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1. INTRODUCERE
1.1. DATE DE RECUNOAŞTERE A DOCUMENTAŢIEI

· Denumirea lucrării – Actualizarea planurilor urbanistice generale şi a regulamentelor locale de urbanism pentru localităţile comunei Săuleşti, judeţul Gorj.
· Beneficiar -  Consiliul Local Săuleşti
·      Baza proiectării 
· Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor de construcţii, modificată şi completată;

· Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, completată;
· Hotărârea Guvernului nr. 525/1996 privind aprobarea Regulamentului General de Urbanism, completată.

· Proiectant 

· S.C.  PVD ARHITECT  S.R.L.  TG.- JIU
· Data elaborării –  noiembrie 2011
1.2. OBIECTUL PROIECTULUI

1.2.1. Locul şi rolul activităţii de amenajare a teritoriului şi de urbanism în dezvoltarea durabilă a teritoriului şi localităţilor

Dezvoltarea locală


Dezvoltarea care, îndeplinind cerinţele generaţiei actuale, facilitează generaţiilor viitoare îndeplinirea propriilor opţiuni, este dezvoltare durabilă. Dezvoltarea durabilă urmăreşte reconcilierea între două aspiraţii fundamentale şi anume necesitatea dezvoltării economice şi sociale, dar şi protecţia şi îmbunătăţirea stării mediului. 
Aşadar, conceptul de dezvoltare durabilă se referă la o formă de creştere economică ce satisface nevoile societăţii în termeni de bunăstare pe termen scurt, mediu şi mai ales lung. Ea se fundamentează pe considerentul că dezvoltarea trebuie să vină în întâmpinarea nevoilor prezente fară să pună în pericol pe cele ale generaţiilor viitoare. În termeni practici, acest lucru înseamnă crearea condiţiilor pentru dezvoltarea economică pe termen lung, în acelaşi timp protejând mediul înconjurător. 
Dezvoltarea durabilă reprezintă o direcţie de urmat, ce încearcă să echilibreze factorii de mediu, sociali şi economici. Dezvoltarea durabilă locală reprezintă procesul de dezvoltare, în principal economică, într-o anumită regiune sau unitate administrativ-teritorială, care determină o creştere a calităţii vieţii la nivel local. Dezvoltarea locală are ca obiectiv prosperitatea economică şi bunăstarea socială prin crearea unui mediu favorabil pentru afaceri, concomitent cu integrarea în comunitate a grupurilor vulnerabile, folosirea resurselor endogene, dezvoltarea sectorului privat.

A. Componentele dezvoltării locale


Dezvoltarea locală diversifică şi îmbogăţeşte activităţile pe un teritoriu dat prin mobilizarea resurselor şi energiilor existente în zonă. Rezultat al eforturilor unei populaţii, dezvoltarea locală înseamnă punerea în aplicare a unui proiect de dezvoltare economicã, socială şi culturală. 
Cadrul legal

Cadrul legal, apanaj al nivelului central,  are în vedere reglementări în domeniile: protecţia mediului, dezvoltare socială, economie şi piaţă, guvernare şi reglementări -  instituţii, educaţie şi formare, ştiinţă şi cercetare, amenajarea teritoriului – dezvoltare urbanistică.
a. Parteneriat pentru dezvoltare

Dezvoltarea parteneriatelor ca şi componentă a dezvoltării locale, presupune:

· dezvoltarea unor mecanisme participative de consultare a cetăţenilor pentru realizarea proiectelor importante ale administraţiei locale;

· asigurarea transparenţei la nivel de obiective generale şi specifice ale fiecarei entităţi publice.

b. Obiectivele şi strategia dezvoltării

Obiectivele dezvoltării trebuie să fie specifice comunităţii, să fie măsurabile (în sensul că presupun existenţa unor indicatori calitativi şi cantitativi de măsurare), să fie adaptabile (adică să ţină cont de schimbările de mediu intern şi extern comunităţii), să fie realiste (în sensul formulării lor pe baza analizei potenţialului local) şi să fie temporale (definite în timp). 

Strategia de dezvoltare locală reprezintă un demers complex, rezultat al colaborării dintre actorii dezvoltării, ce presupune un efort amplu de formulare a obiectivelor, identificare a căilor strategice de atingere a acestora în acord cu resursele ce pot fi antrenate.

c. Resurse pentru dezvoltare

Aplicarea strategiei de dezvoltare presupune existenţa unor resurse: financiare, umane, materiale, informaţionale. Dezvoltarea trebuie să pornească de la resursele endogene şi să aibă în prim plan resursa umană şi potenţialul creativ al acesteia.
  Rezultate ale dezvoltării

Orice demers ce vizează dezvoltarea locală presupune etape de evaluare, ale căror rezultate sunt puncte de plecare pentru etapele următoare.

Dezvoltarea locală se caracterizează prin:  
· faptul că este în acelaşi timp economică, socială şi culturală;

· pune în discuţie teritoriile ale căror dimensiuni şi statut nu sunt neapărat echivalente;

· implică asocierea tuturor celor care participă la viaţa economică şi socială în vederea stabilirii proiectelor;

· diferă de strategiile tradiţionale de dezvoltare prin accentuarea resurselor endogene.
Reuşita unei politici de dezvoltare locală va depinde deci de rapiditatea cu care vor fi asigurate informarea şi specializarea personalului angajat, precum şi a membrilor comunităţii.
Aşadar, putem aprecia dezvoltarea locală ca fiind un proces complex de creştere a bunăstării la nivelul unui teritoriu prin acţiuni concertate ale actorilor locali, regionali şi naţionali, acţiuni ce vizează domeniile de protecţie a mediului, dezvoltare socială, economie şi piaţă, guvernare, instituţii, informaţii, amenajarea teritoriului, educaţie şi formare, ştiinţă şi cercetare, pornind în primul rând de la potenţialul acelui teritoriu.

B. Domenii ale dezvoltării locale

Dezvoltarea locală reprezintă un fenomen complex ce vizează întreaga viaţă economică, socială, politică şi culturală de la nivelul unui teritoriu. Astfel, dezvoltarea locală trebuie să aibă în vedere elemente precum: protecţia mediului, dezvoltare socială, economie şi piaţă, guvernare şi reglementări, educaţie şi formare, ştiinţă şi cercetare, amenajarea teritoriului – dezvoltare urbanistică. 
a. Protecţia mediului


Multă vreme, între procesele de dezvoltare şi protecţia mediului a existat un antagonism, dezvoltarea economică realizându-se prin afectarea mediului înconjurător. 
Această opoziţie a fost depăşită, apreciindu-se că mediul şi echilibrul natural stau la baza dezvoltării sociale şi umane, indiferent de nivel: mondial, transnaţional, naţional şi local.
Dezvoltarea durabilă vizează tocmai conjugarea aspiraţiilor privind dezvoltarea economică cu cele privind protecţia mediului.


Protecţia mediului ca şi componentă a dezvoltării locale are în vedere:

· resursele locale - biodiversitate, vegetaţia (în special cea forestieră) şi apa;
· medii specifice - munţi, insule, mări şi oceane;

· probleme mondiale - stratul de ozon, clima şi energia;

· dezechilibre locale - eroziunea solurilor, deşertificare, etc.

· poluarea atmosferică transfrontalieră;

· poluare locală - deşeuri, produse toxice.
b. Dezvoltare socială


Componenta socială a dezvoltării are în vedere crearea unui climat de echitate, prin lupta împotriva sărăciei şi promovarea identităţii individuale într-o mare diversitate. Dezvoltarea are în vedere, de asemenea, eliminarea discriminărilor dintre generaţii, îndeosebi prin atenţia acordată categoriilor defavorizate.

Prin dezvoltare umană, se are în vedere: cooperarea la diferite niveluri, lupta împotriva sărăciei, demografia, sănătatea, asezările umane, grupuri specifice, tineri, femei, populaţia autohtonă.
c. Economie şi piaţă

 
Practic, toate celelate componente ale dezvoltării locale sunt influenţate de elementul economic. Aşadar, dimensiunea economică a dezvoltării locale include:

· integrarea proceselor economice cu cele privind protecţia mediului;
· dezvoltarea comerţului şi a industriei;

· alternative privind finanţarea dezvoltării;
· modificarea comportamentului consumatorilor.
d. Guvernare şi reglementări

Dezvoltarea locală este influenţată de toate nivelurile: internaţional, naţional şi local. 
Aceasta implică noi mecanisme de decizie politică şi cooperarea între diverşi actori de la diferite niveluri.  Din perspectiva guvernării şi reglementărilor, dezvoltarea locală presupune luarea în calcul a:

· instituţiilor internaţionale cu influenţă asupra proceselor de dezvoltare locală;
· instituţiilor naţionale;

· instituţiilor locale;


· gradului de participare şi accesul public la informaţii;
· reglementările existente la nivel internaţional, naţional şi local.

e.  Educaţie şi formare


Dezvoltarea se bazează pe resursa umană, astfel că la nivel local trebuie să existe responsabilităţi în materie de calificare a forţei de muncă şi creştere a capacităţii de adaptare la schimbările de mediu.


f. Ştiinţă şi cercetare


Ştiinţa şi cercetarea trebuie să reprezinte punctul de plecare pentru orice proces de dezvoltare. Acest fapt presupune valorizarea potenţialului uman la nivel local şi a cunoştinţelor şi informaţiilor existente. În cadrul fiecărui domeniu al dezvoltării sunt necesare activităţi de cercetare care să fundamenteze programe de dezoltare promovate de fiecare actor.
g.   Amenajarea teritoriului – dezvoltare urbanistică


În materie de amenajare a teritoriului, nu se pot separa  utilizarea acestuia (spaţiul natural, spaţiul agricol, urban) de repartizarea activităţilor (locuinţe, comerţ, producţie etc.). 
Mobilitatea actuală în materie de utilizare a teritoriului şi trecerea dintr-o categorie de utilizare în alta, se dovedeşte ca fiind neviabilă pe termen lung.  


În contextul mondializării, dezvoltarea locală devine din ce în ce mai importantă. 
Aplicarea procedurilor Agendei 21 locale are în vedere mobilizarea actorilor interesaţi (economici, sociali) către atingerea obiectivelor strategice de dezvoltare, implicit în materie de gestiune a teritoriului. Aceste obiective strategice trebuie să aibă în vedere valorificarea durabilă a patrimoniului şi resurselor unui teritoriu. 


Utilizarea indicatorilor de dezvoltare locală, adaptaţi fiecărei situaţii, ar trebui să permită evoluţia colectivităţilor către o dezvoltare durabilă. 
 Din perspectiva amenajării teritoriului ca şi componentă a dezvoltării locale, trebuie avute în vedere următoarele elemente: aşezările umane, Agenda locală 21, proiectele de dezvoltare teritorială, amenajarea şi dezvoltarea durabilă a teritoriului, agricultura şi spaţiul rural, turismul şi transporturile.

Aşadar, amenajarea teritoriului este o componentă a dezvoltării locale. Activităţile de amenajare a teritoriului şi de urbanism constau în transpunerea la nivelul întregului teritoriu naţional a strategiilor, politicilor şi programelor de dezvoltare durabilă în profil spaţial, precum şi urmărirea aplicării acestora în conformitate cu documentaţiile de specialitate legal aprobate.


Activităţile conexe de amenajare a teritoriului şi de urbanism au ca obiect:

a. cercetarea în domeniul amenajării teritoriului şi al urbanismului şi elaborarea studiilor de fundamentare a strategiilor, politicilor şi documentaţiilor de amenajare a teritoriului şi de urbanism;

b. constituirea, întreţinerea, extinderea şi dezvoltarea bazei de date şi documente;

c. elaborarea strategiilor şi politicilor în domeniu;

d. avizarea şi aprobarea documentaţiilor de amenajare a teritoriului şi urbanism;

e. elaborarea de acte cu caracter normativ sau de normative în domeniu;

f. monitorizarea şi controlul privind transpunerea în fapt a strategiilor, politicilor, programelor şi operaţiunilor de amenajare a teritoriului şi de urbanism.

1.2.2. Documentaţii de amenajare a teritoriului şi urbanism

În conformitate cu prevederile legale, prin documentaţii de amenajarea teritoriului şi  de urbanism se înţeleg planurile de amenajare a teritoriului, planurile de urbanism, regulamentul general de urbanism şi regulamentele locale de urbanism, avizate şi aprobate conform legii.
Documentaţiile de amenajarea teritoriului cuprind propuneri cu caracter director, iar documentaţiile de urbanism cuprind reglementări operaţionale.
Propunerile cu caracter director stabilesc strategiile şi direcţiile principale de evoluţie a unui teritoriu la diverse niveluri de complexitate. Ele sunt detaliate prin reglementări specifice în limitele teritoriilor administrative ale oraşelor şi comunelor.
Prevederile cu caracter director cuprinse în documentaţiile de amenajarea teritoriului aprobate sunt obligatorii pentru toate autorităţile administraţiei publice, iar cele cu caracter de reglementare, pentru toate persoanele fizice şi juridice.

a.  Documentaţii de amenajare a teritoriului
Documentaţiile de amenajare a teritoriului sunt următoarele :
a) Planul de amenajare a teritoriului naţional ;
b) Planul de amenajare a teritoriului zonal ;
c) Planul de amenajare a teritoriului judeţean.
b. Documentaţii de urbanism
Documentaţiile de urbanism se referă la localităţile urbane şi rurale şi reglementează utilizarea terenurilor şi condiţiile de ocupare a acestora cu construcţii.
Documentaţiile de urbanism transpun, la nivelul localităţilor urbane şi rurale, propunerile cuprinse în planurile de amenajare a teritoriului naţional, zonal şi judeţean.
Documentaţiile de urbanism au caracter de reglementare specifică şi stabilesc reguli ce se aplică direct asupra localităţilor şi părţilor din acestea până la nivelul parcelelor cadastrale, constituind elemente de fundamentare obligatorii pentru eliberarea certificatelor de urbanism.
Documentaţiile de urbanism sunt următoarele:
a) Planul urbanistic general şi regulamentul local de urbanism aferent acestuia;
b) Planul urbanistic zonal şi regulamentul local aferent acestuia;
c) Planul urbanistic de detaliu.
Planul urbanistic general are atât caracter director cât şi de reglementare şi reprezintă principalul instrument de planificare operaţională, constituind baza legală pentru realizarea programelor şi acţiunilor de dezvoltare. Fiecare unitate administrativ – teritorială are obligaţia să îşi întocmească şi să îşi aprobe Planul urbanistic general, care se actualizează  periodic la cel mult 10 ani.
Planul urbanistic general cuprinde reglementări pe termen scurt, la nivelul întregii unităţi administrativ – teritoriale de bază, cu privire la:
a) stabilirea şi delimitarea teritoriului intravilan în relaţie cu teritoriul administrativ al localităţii;
b) stabilirea modului de utilizare a terenurilor din intravilan;
c) zonificarea funcţională în corelaţie cu organizarea reţelei de circulaţie;
d) delimitarea zonelor afectate de servituţii publice;
e) modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii tehnico – edilitare;
f) stabilirea zonelor protejate şi de protecţie a monumentelor istorice şi a siturilor arheologice reperate;
g) zonele care au instituite un regim special de protecţie prevăzut de legislaţie;
h) formele de proprietate şi circulaţia juridică a terenurilor;
i) precizarea condiţiilor de amplasare şi conformare a volumelor construite, amenajate şi plantate;
j) zonele de risc natural delimitate şi declarate astfel, conform legii, precum şi măsurile specifice privind prevenirea şi atenuarea riscurilor, utilizarea terenurilor şi realizarea construcţiilor în aceste zone;
k) zonele de risc datorate unor depozitări istorice de deşeuri.
Planul urbanistic general cuprinde prevederi pe termen mediu şi lung cu privire la:
a) evoluţia în perspectivă a localităţii;
b) direcţiile de dezvoltare funcţională  în teritoriu;
c) traseele coridoarelor de circulaţie şi de echipare prevăzute în planurile de amenajare a teritoriului naţional, zonal şi judeţean;
d) zonele de risc natural delimitate şi declarate astfel, conform legii, precum şi măsurile specifice privind prevenirea şi atenuarea riscurilor, utilizarea terenurilor şi realizarea construcţiilor în aceste zone;
e) lista principalelor proiecte de dezvoltare şi restructurare;
f) stabilirea şi delimitarea zonelor cu interdicţie temporară şi definitivă de construire;
g) delimitarea zonelor în care se preconizează operaţiuni urbanistice de regenerare urbană.
Planul urbanistic general se elaborează în baza Strategiei de dezvoltare a localităţii şi se corelează cu bugetul şi programele de investiţii publice ale localităţii, în vederea implementării prevederilor obiectivelor de utilitate publică.
Prin Planul urbanistic general se identifică zone pentru care se pot institui reglementări ce nu pot fi modificate prin planuri urbanistice zonale sau planuri urbanistice de detaliu şi de la care nu se pot acorda derogări. Aceste reglementări se formulează cu claritate în Regulamentul local de urbanism aferent Planului urbanistic general şi se aplică în mod obligatoriu zonelor asupra cărora este instituit un regim special de protecţie prevăzut în legislaţie. În vederea unei utilizări coerente şi raţionale a teritoriului localităţilor, zonele sau parcelele cu coeficienţi de utilizare a terenului (CUT) cu o valoare mai mare de 4 se stabilesc numai prin Planul urbanistic general şi Regulamentul local aferent.
Planul urbanistic general pentru intravilan se întocmeşte în format digital, pe suport grafic, la scări 1 :1.000 – 1 : 5.000, după caz, iar în format analogic, la scara 1 : 5.000. 
Suportul topografic al planului de ansamblu al unităţii administrativ – teritoriale este la scara 1 : 25.000, furnizat de oficiile de cadastru şi publicitate imobiliară. Actualizarea suportului se poate face de către autorităţile administraţiei publice locale interesate, cu condiţia avizării acestuia de către oficiile de cadastru şi publicitate imobiliară, pe baza măsurătorilor sau pe baza ortofotoplanurilor.
Planul urbanistic zonal este instrumentul de planificare urbană de reglementare specifică, prin care se coordonează dezvoltarea urbanistică integrată a unor zone din localitate, caracterizate printr-un grad ridicat de complexitate sau printr-o dinamică urbană accentuată. Planul urbanistic zonal asigură corelarea programelor de dezvoltare urbană integrată a zonei cu Planul urbanistic general.

Planul urbanistic zonal cuprinde reglementări asupra zonei referitoare la:
a) organizarea reţelei stradale;
b) organizarea arhitectural – urbanistică în funcţie de caracteristicile structurii urbane;
c) modul de utilizare a terenurilor;
d) dezvoltarea infrastructurii edilitare;
e) statutul juridic şi circulaţia terenurilor;
f) protejarea monumentelor istorice şi servituţii în zonele de protecţie ale acestora.
Elaborarea Planului urbanistic zonal este obligatorie în cazul:
a) zonelor centrale ale localităţilor;
b) zonelor protejate şi de protecţie a monumentelor, a complexelor de odihnă şi agrement, a parcurilor industriale, a parcelărilor;
c) altor zone stabilite de autorităţile publice locale din localităţi, potrivit legii.
 Stabilirea zonelor pentru care se întocmesc planuri urbanistice zonale obligatorii se face de regulă în Planul urbanistic general.
Planurile urbanistice zonale pentru zone protejate nu pot fi modificate prin alte planuri urbanistice zonale care tratează părţi din acestea. Sunt admise numai modificări care pot fi stabilite prin Planul urbanistic de detaliu şi care nu modifică caracterul general al zonei.
Se interzice promovarea planurilor urbanistice zonale cu scop declarat  de promovare a unui anumit proiect de investiţii. Planurile urbanistice zonale reglementează condiţiile de amplasare a investiţiilor, indiferent de natura lor sau de beneficiar.
Planul urbanistic de detaliu are exclusiv caracter de  reglementare specifică, prin care se asigură condiţiile de amplasare, dimensionare, conformare şi servire edilitară a unuia sau mai multor obiective, pe una sau mai multe parcele adiacente, în corelare cu vecinătăţile imediate.
Planul urbanistic de detaliu cuprinde reglementări cu privire la:
a) asigurarea accesibilităţii şi racordarea la reţelele edilitare;
b) permisivităţi şi constrângeri urbanistice privind volumele construite şi amenajările;
c) relaţii funcţionale şi estetice cu vecinătatea;
d) compatibilitatea funcţiunilor şi conformarea construcţiilor, amenajărilor şi plantaţiilor;
e) regimul juridic şi circulaţia terenurilor şi construcţiilor.

Planul urbanistic de detaliu se elaborează numai pentru reglementarea amanunţită a prevederilor stabilite prin Planul urbanistic general, Planul urbanistic zonal sau pentru stabilirea condiţiilor de construire.
Regulamentul general de urbanism reprezintă sistemul de norme tehnice, juridice şi economice care stă la baza elaborării planurilor de urbanism, precum şi a regulamentelor locale de urbanism. Regulamentul local de urbanism pentru întreaga unitate administrativ – teritorială, aferent Planului urbanistic general sau pentru o parte a acesteia, aferent Planului urbanistic zonal, cuprinde şi detaliază prevederile Planului urbanistic general şi ale Planului urbanistic zonal referitoare la modul concret de utilizare a terenurilor, precum şi de amplasare, dimensionare şi realizare a volumelor construite, amenajărilor şi plantaţiilor.

După aprobare, Planul urbanistic general, Planul urbanistic zonal şi Planul urbanistic de detaliu împreună cu regulamentele locale de urbanism aferente sunt opozabile în justiţie.

Prevederile regulamentelor locale de urbanism se diferenţiază în funcţie de încadrarea în unităţi teritoriale de referinţă, zone şi subzone şi pot fi aplicate numai în condiţiile cumulative referitoare la situarea, dimensiunile şi geometria parcelelor.
1.2.3 Avizarea şi aprobarea documentaţiilor de amenajare a teritoriului şi de urbanism

Avizarea şi aprobarea documentaţiilor de amenajare a teritoriului şi de urbanism se fac de către autorităţile şi organismele centrale şi teritoriale interesate, potrivit prevederilor Legii  nr. 350 din 6 iulie 2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, respectiv:


a. Plan urbanistic general si regulament local aferent acestuia:
· pentru oraş;
· avizează : 
Consiliul Judeţean
Organisme centrale şi locale interesate

· aprobă :   
Consiliul local al oraşului

· pentru comună
· avizează : 
Consiulul Judeţean

                   

Organisme centrale şi locale interesate

· aprobă :   
Consiliul local al comunei

-     pentru municipii, oraşe şi comune ce includ staţiuni balneare/turistice declarate     

avizează : 
Ministerul Dezvoltării Regionale şi Turismului                                        
                         
Consiliul Judeţean
                         
Organisme centrale şi teritoriale interesate
· aprobă :

Consiliul local al municipiului, oraşului, comunei, după caz.
              b. Plan urbanistic zonal şi regulament local aferent acestuia:
-    zona centrală a oraşului, satului, precum şi alte zone funcţionale de interes:
· avizează : 
Consiliul Judeţean
                         
Organisme centrale şi teritoriale interesate
· aprobă :    
Consiliile locale orăşeneşti şi comunale
· zone protejate ori asupra cărora s-a instituit un tip de restricţie, precum şi cele care depăşesc limita unei unităţi administrativ – teritoriale
· avizează :  
Ministerul Dezvoltării Regionale şi Turismului
                           

Consiliul Judeţean
· aprobă :    
Consiliile locale

    c. Plan urbanistic de detaliu
· imobile clasate în lista monumentelor istorice şi cele care se amplasează în zone protejate
· avizează :  
Consiliul Judeţean
Ministerul Culturii şi Cultelor
Organisme centrale şi teritoriale interesate
· aproabă :   
Consiliile locale
·   alte imobile 
· avizează :  
Organisme teritoriale interesate
· aprobă :     
Consiliile locale
1.2.4 Urmărirea aplicării documentaţiilor de amenajare a teritoriului şi de urbanism aprobate

Urmărirea aplicării documentaţiilor de amenajare a teritoriului şi de urbanism aprobate se face prin compartimenetele de specialitate din aparatul propriu al consiliilor judeţene, municipale, orăşeneşti şi comunale, după caz, precum şi de Inspectoratul de Stat în Construcţii. Aplicarea documentaţiilor de amenajare a teritoriului şi de urbanism aprobate se asigură prin eliberarea certificatului de urbanism.
Certificatul de urbanism este actul de informare cu caracter obligatoriu prin care autoritatea administraţiei publice judeţene sau locale face cunoscute regimul juridic, economic şi tehnic al imobilelor şi condiţiile necesare în vederea realizării unor investiţii, tranzacţii imobiliare ori a altor operaţiuni imobiliare, potrivit legii.
Certificatul de urbanism este obligatoriu pentru adjudecarea prin licitaţie a lucrărilor de proiectare şi de execuţie a lucrărilor publice, precum şi pentru întocmirea documentaţiilor cadastrale de comasare, respectiv de dezmembrare a bunurilor imobile în cel puţin 3 parcele. 
În cazul vânzării sau cumpărării de imobile, certificatul de urbanism cuprinde informaţii privind consecinţele urbanistice ale operaţiunii juridice, solicitarea certificatului de urbanism fiind în acest caz, facultativă.
Certificatul de urbanism se eliberează la cererea oricărui solicitant (persoană fizică sau juridică), care poate fi interesat în cunoaşterea datelor şi a reglementărilor cărora îi este supus respectivul bun imobil.
Certificatul de urbanism nu conferă dreptul de executare a  lucrărilor de construire, amenajare sau plantare.
În Certificatul de urbanism se va menţiona în mod obligatoriu scopul eliberării acestuia.
Certificatul de urbanism pentru destinaţii speciale se eliberează în temeiul şi cu respectarea documentaţiilor aferente obiectivelor cu caracter militar, elaborate şi aprobate de Ministerul Aparării Naţionale, Ministerul Administraţiei şi de Interne, Serviciul Român de Informaţii, Serviciul de Informaţii Externe, Serviciul de Telecomunicaţii  Speciale, şi Serviciul de Protecţie şi Pază, după caz, pe baza avizului Ministerului Dezvoltării Regionale şi Turismului.
Pentru aceeaşi parcelă se pot elibera mai multe certificate de urbanism, dar conţinutul acestora, bazat pe documentaţiile de amenajare a teritoriului şi de urbanism şi celelalte reglementări în domeniu trebuie să fie aceleaşi pentru toţi solicitanţii. 
În acest scop nu este necesară solicitarea actului de proprietate asupra imobilului în vederea emiterii certificatului de urbanism.
Certficatul de urbanism cuprinde  elemente privind:
· regimul juridic al imobilului – dreptul de proprietate asupra imobilului şi servituţiile de utilitate publică care grevează asupra acestuia ; situaţia imobilului – teren şi/sau construcţiile aferente – în intravilan sau în extravilan ; prevederi ale documentaţiilor de urbanism care instituie un regim special asupra imobilului – zone protejate, interdicţii definitive sau temporare de construire - daca acesta este înscris în Lista cuprinzând monumentele istorice din România şi asupra căruia, în cazul vânzării, este necesară exercitarea dreptului de preempţiune a Statului potrivit legii, precum şi altele prevăzute de lege. Informaţiile privind dreptul de proprietate şi dezmembrămintele acestuia vor fi preluate din cartea funciară, conform extrasului de carte funciară pentru informare;
· regimul economic al imobilului – folosinţa actuală, destinaţii admise sau neadmise, stabilite în baza prevederilor urbanistice aplicabile în zonă, reglementări fiscale speciale specifice localităţii sau zonei.
· regimul tehnic al imobilului – procentul de ocupare a terenului, coeficientul de utilizare a terenului, dimensiunile minime şi maxime ale parcelelor, echiparea cu utilităţi edificabil admis pe parcelă, circulaţii şi accese pietonale şi auto, parcaje necesare, alinierea terenului şi a construcţiilor faţă de străzile adiacente terenului, înalţimea minimă şi maximă admisă.
Dreptul de construire se acordă potrivit prvederilor legale, cu respectarea documentaţiilor de urbanism şi regulamentelor locale de urbanism aferente, aprobate potrivit legii. Schimbarea regimului juridic, economic sau tehnic al terenului, potrivit legii, poate fi condiţionată de asigurarea căilor de acces, a dotărilor publice şi echipamentelor tehnice necesare funcţionării coerente a zonei.
La emiterea autorizaţiei de construire de către autoritatea publică competentă, pe lângă prevederile documentaţiilor de urbanism şi ale regulamentelor locale de urbanism aferente acestora, vor fi avute în vedere următoarele aspecte:
· existenţa unui risc privind securitatea, sănătatea oamenilor sau neîndeplinirea condiţiilor de salubritate minimă ;
· prezenţa unor vestigii arheologice. Autorităţile abilitate eliberează certificatul de descărcare de sarcină arheologică sau instituie restricţii prin avizul eliberat, în termen de 3 luni de la înaintarea de către beneficiar/finanţator a Raportului de cercetare arheologică, elaborat în urma finalizării cercetărilor;
· existenţa riscului de încălcare a normelor de protecţie a mediului;
· existenţa riscului de a afecta negativ patrimoniul construit, patrimoniul natural sau peisaje valoroase – recunoscute şi protejate potrivit legii;
· existenţa riscurilor naturale de inundaţii sau alunecări de teren;
· evidenţierea unor riscuri naturale şi/sau antropice care nu au fost luate în considerare cu prilejul elaborării documentaţiilor de urbanism aprobate anterior pentru teritoriul respectiv.
1.2.5. Definirea termenilor utilizaţi în activitatea de amenajare a teritoriului şi de urbanism este stabilită ca anexă la Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismului şi sunt utilizate în activitatea respectivă dar şi în prezenta documentaţie. 
Cei mai importanţi din aceştia se detaliază după cum urmează :
autorizaţie de construire - actul de autoritate al administraţiei publice locale, pe baza căruia se asigură aplicarea măsurilor prevăzute de lege referitoare la amplasarea, proiectarea, executarea şi funcţionarea construcţiilor.

bilanţ teritorial - evaluare cantitativă prin care se însumează valorile absolute şi procentuale ale suprafeţelor de teren cu diverse destinaţii aferente unui teritoriu prestabilit.

cadastru imobiliar-edilitar - Cadastru de specialitate din domeniul imobiliar-edilitar, constituit ca subsistem al cadastrului general, având la bază elementele de control şi referinţă ale acestuia, în conformitate cu care se întocmesc planuri şi registre, prin inventarierea terenurilor pe: categorii de folosinţă şi posesori (din punct de vedere tehnic, economic şi juridic), a reţelelor edilitare şi a construcţiilor aferente acestora, precum şi a caracteristicilor geotehnice ale terenurilor.
dezvoltare durabilă - satisfacerea necesităţilor prezentului, fără a compromite dreptul generaţiilor viitoare la existenţă şi dezvoltare.

documentaţie de amenajarea teritoriului şi urbanism - ansamblu de piese scrise şi desenate, referitoare la un teritoriu determinat, prin care se analizează situaţia existentă şi se stabilesc obiectivele, acţiunile şi măsurile de amenajare a teritoriului şi de dezvoltare urbanistică a localităţilor pe o perioadă determinată.
extravilan - teritoriu din afara intravilanului localităţii cuprins în limita teritoriului administrativ, care înglobează activităţi dependente sau nu de funcţiunile localităţii, conform planurilor de urbanism şi de amenajare a teritoriului.

instituţii publice - construcţii şi amenajări care adăpostesc funcţiuni şi activităţi destinate utilităţii publice ce pot fi în regim de proprietate publică sau privată.

interdicţie de construire - reglementare impusă pentru unele zone sau terenuri, care exclude posibilitatea realizării de construcţii şi amenajări conţinută în documentaţiile de urbanism şi amenajarea teritoriului şi instituită în conformitate cu prevederile legale. Interdicţia poate fi definitivă sau temporară, în funcţie de conţinutul şi nivelul de aprofundare a studiilor de amenajare. Zona asupra căreia s-a instituit interdicţia de construire poate fi considerată grevată de o servitute şi consemnată după caz în registrul cadastral.

intravilanul localitaţii - teritoriul determinat prin Planul urbanistic general (PUG) care cuprinde ansamblul terenurilor cu şi fără construcţii, ce constituie o localitate şi în cadrul cărora se poate autoriza execuţia de construcţii şi amenajeri. De regulă, intravilanul se compune din mai multe trupuri pe sate sau în interiorul aceluiaşi sat. 

Intravilanul se poate dezvolta prin extinderea în extravilan numai pe bază de planuri urbanistice zonale (PUZ) legal aprobate, care se integrează ulterior în Planul urbanistic general (PUG) al localităţii.

indici urbanistici - instrumente urbanistice specifice de lucru pentru controlul proiectării şi al dezvoltării durabile a zonelor urbane, care se definesc şi se calculează după cum urmează:
Coeficient de utilizare a terenului (CUT) -  raportul dintre suprafaţa construită desfaşurată (suprafaţa desfaşurată a tuturor planşeelor) şi suprafaţa parcelei.  Nu se iau în calculul suprafeţei construite desfaşurate: suprafaţa subsolurilor cu înălţime liberă de până la 1,80 m, suprafaţa subsolurilor cu destinaţie strictă pentru gararea autovehicolelor, spaţiile tehnice sau spaţiile destinate protecţiei civile, suprafaţa balcoanelor, logiilor, teraselor deschise şi neacoperite, teraselor şi copertinelor necirculabile, precum şi a podurilor neamenajate, aleile de acces pietonal/carosabil din incintă, scările exterioare, trotuarele de protecţie;

Procent de ocupare a terenului (POT) - raportul dintre suprafaţa construită (amprenta la sol a clădirii) şi suprafaţa parcelei. Suprafaţa construită este suprafaţa construită la nivelul solului, cu excepţia teraselor descoperite ale parterului care depăşesc planul faţadei, a platformelor, a scărilor de acces. Proiecţia la sol a balcoanelor a căror cotă de nivel este sub 3,00 m de la nivelul solului amenajat şi a logiilor închise ale etajelor, se include în suprafaţa construită.

protectia mediului - ansamblul de acţiuni şi măsuri privind protejarea fondului natural şi construit în localităţi şi în teritoriul înconjurător.

strategie de dezvoltare - direcţionarea globală sau pe domenii de actvitate, pe termen scurt, mediu şi lung, a acţiunilor menite să determine dezvoltarea urbană.
teritoriu administrativ - suprafaţa delimitată de lege, pe trepte de organizare administrativă a teritoriului: naţional, judeţean şi al unităţilor administrativ – teritoriale                (municipiu, oraş, comună).
unitate teritorială de referinţă (UTR) - subdiviziune urbanistică a teritoriului unităţii administrativ – teritoriale de bază, constituită pe criterii urbanistice similare sau omogene, având drept scop păstrarea, refacerea sau dezvoltarea teritoriului în concordanţă cu tradiţiile, valorile sau aspiraţiile comunităţii la un moment dat şi necesară pentru: agrearea pe suprafeţe mici a indicatorilor de populaţie şi de construire, delimitarea caracteristicilor urbanistice, stabilirea indicatorilor urbanistici, reglementarea urbanistică omogenă, UTR având de regulă suprafaţa de 1-20 ha şi în mod excepţional până la 100 ha, se delimitează pe limitele de proprietate, în funcţie de următoarele caracteristici, dupa caz:

· relief şi peisaj cu caracteristici similare;

· evoluţie istorică unitară într-o anumită perioadă;

· populaţie cu structura omogenă;

· sistem parcelar şi mod de construire omogenă;
· folosinţe de aceiaşi natură ale terenurilor şi construcţiilor;

· regim juridic al imobilelor similar;
· reglementări urbanistice omogene referitoare la destinaţia terenurilor şi la indicatorii urbanistici.  

În anumite cazuri în care unele dintre elementele caracteristice sunt omogene pe  suprafeţe întinse, mai multe UTR – uri alăturate pot forma o macrounitate teritorială de referinţă (MUTR).
zona centrală - teritoriu delimitat prin documentaţii de urbanism după criterii privind concentrarea instituţiilor şi serviciilor publice (utile localităţii şi teritoriului său de influenţă) şi a infrastructurii tehnico-edilitare, precum şi după criterii privind densitatea şi calitatea construcţiilor. 

zonă funcţională - parte din teritoriul unei localitati în care, prin documentaţiile de urbanism şi amenajarea teritoriului se determină funcţiunea dominantă existentă şi viitoare.
Zona funcţională poate rezulta din mai multe părţi cu aceiaşi funcţiune dominantă (zonă de locuit, zona activitaţilor industriale, zona spaţiilor verzi, etc.). Zonificarea funcţională este acţiunea împărţirii teritoriului în zone funcţionale.

zona de protecţie - suprafeţele în jurul sau în preajma unor surse de nocivitate, care impun protecţia zonelor învecinate (staţii de epurare, platforme pentru depozitarea controlată a deşeurilor, puţuri seci, cimitire, noxe industriale, circulaţie intensă).

zona protejată - suprafaţa delimitată în jurul unor bunuri de patrimoniu construit sau natural, al unor resurse ale subsolului, în jurul sau în lungul unor oglinzi de apă, etc. şi care, prin documentaţiile de amenajare a teritoriului şi de urbanism, se impun măsuri restrictive de protecţie a acestora prin distanţa, funcţionalitate, înălţime, volumetrie, în scopul ocrotirii sănătăţii publice, a mediului şi patrimoniului natural şi construit.


zona de risc natural - areal delimitat geografic, în interiorul căruia există un potenţial              de producere a unor fenomene naturale distructive care pot afecta populaţia, activităţile umane, mediul natural şi cel construit şi pot produce pagube şi victime umane.

1.2.8. Situaţia existentă la comuna Săuleşti
Comuna Săuleşti a fost una din primele comune ale judeţului care a beneficiat de un plan urbanistic general (proiect nr. 8 elaborat în 1998 de către S.C. PVD ARHITECT S.R.L. Tg.-Jiu, avizat de Consiliul Judeţean - aviz unic nr. 20/2000 şi de MLPAT – aviz nr. 944/2000) şi aprobat prin Hotărârea nr. 4/2000 a Consiliului Local Săuleşti, astfel încât se poate aprecia că de mai mulţi ani Primăria comunei a beneficiat de un important instrument de lucru care să permită adoptarea fundamentată a hotărârilor legate de dezvoltarea actuală şi în perspectivă a comunei, dar care, fiind elaborat înaintea emiterii tuturor actelor normative ce reglementează activitatea de amenajarea teritoriului şi urbanism, îndeosebi a Legii nr. 350/2001 (privind amenajarea teritoriului şi urbanismul) a avut un caracter de provizorat. În aceste condiţii trebuie amintită şi accentuată prevederea din această Lege (art. 46) conform căreia Planul urbanistic general are caracter director şi de reglementare operaţională fiind obligatorie întocmirea lui pentru fiecare localitate, aprobare lui precum şi actualizarea lui la 5-10 ani având în vedere faptul ca planul urbanistic general constituie baza legală pentru realizarea tuturor programelor şi acţiunilor de dezvoltare. Datorită condiţiilor obiective de cunoaştere relativă şi experienţă insuficientă, existente la data elaborării documentaţiei, perioada scursă de la aprobarea P.U.G.-ului a demonstrat că dinamica evenimentelor ce au avut loc a depăşit estimările acelui proiect astfel că au fost multe zone în care previziunile au fost necorespunzătoare sau au lipsit în totalitate (îndeosebi în domeniul dezvoltării economice).

Din analiza realităţilor din comuna Săuleşti dar şi a modului în care  planul urbanistic general anterior a stabilit în mod corect coordonatele de dezvoltare ale comunei a rezultat necesitatea actualizării acestuia pe următoarele considerente:
a. Ca urmare a temei de proiectare. 
b. În conformitate cu prevederile legale şi a solicitărilor autorităţilor locale, în vederea îndeplinirii condiţiilor de avizare şi aprobare a planurilor urbanistice generale, s-au avut în vedere următoarele:
· respectarea prevederilor legale în vigoare atât a actelor normative specifice cât şi a celor complementare;

· zonele din extravilan care se propun să fie introduse în intravilan vor fi temeinic justificate în unire cu trupurile principale sau trupuri izolate, extinderea intravilanelor urmând să se facă etapizat în funcţie de posibilităţile financiare de realizare a reţelelor tehnico-edilitare şi a dotărilor social-culturale. 
În acelaşi timp, se va avea în vedere că pentru extinderea intravilanului este necesară aprobarea organismelor judeţene – Oficiul de Cadastru şi Publicitate Imobiliară pentru suprafeţe (însumate pe întreaga comună) până la 1 ha, de Ministerul Agriculturii şi Alimentaţiei pentru suprafeţe de 1 
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 100 ha şi de către Guvern pentru suprafeţe mai mari de 100 ha;

· completarea documentaţiei cu informaţii privind statutul juridic (forma de proprietate) asupra terenurilor proprietate privată a primăriei şi reanalizarea domeniului public şi rezervarea de terenuri proprietate privată a primăriei pentru obiective de utilitate publică;

· instituirea de zone protejate şi completarea cu prescripţii privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică;

· reabilitarea zonelor agro – industriale, eventual realocarea terenurilor pentru intreprinderi mici si mijlocii, amenajarea de spaţii pentru agrement şi zone verzi (se va interzice extinderea zonei agroindustriale în detrimentul altor zone);

· completarea cu prescripţii şi măsuri de valorificare a resurselor turistice, a pădurilor, cursurilor de apă, monumentelor deosebite, realizarea eventuală a unui minisat de vacanţă;

· instituirea de zone protejate şi completarea cu prescripţii pentru protejarea monumentelor istorice şi de arhitectură şi a siturilor arheologice;

· delimitarea zonelor cu interdicţie de construire pentru terenurile accidentate expuse la inundaţii şi la alunecări de teren şi prevederea de măsuri pentru regularizarea albiilor şi consolidarea versanţilor prin împăduriri;

· completarea cu prescripţii şi măsuri de valorificare a resurselor naturale şi umane ale comunei.
c.        Modificări şi completări impuse de „Ghidul privind metodologia de elaborare şi
conţinutul – cadru al Planului Urbanistic General” aprobat prin Ordinul MLPAT nr. 13/N/1999, precum şi de tema de proiectare.

Dintre acestea menţionăm: 

-
zonificarea intravilanului după destinaţia unitară a terenurilor stabilită prin normele de
proiectare, respectiv prin unităţile teritoriale de referinţă (UTR);

· evidenţierea, în capitolul Reglementări Urbanistice, a situaţiei patrimoniului construit,

stabilirea zonelor de protecţie a bunurilor de patrimoniu şi stabilirea de reguli precise de intervenţie în aceste zone, corelate cu prevederile Legii nr. 5/2000 şi a Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice şi a siturilor arheologice;

· evidenţierea exactă a întregului patrimoniu ce constituie proprietatea publică aşa cum a
fost însuşit de Consiliul Local şi atestat prin Hotărârea Guvernului nr. 973/2002;
· aprofundarea capitolului „ Zone cu riscuri naturale” în concordanţă cu Ordinul comun al

MLPAT – DAPL – MAPPM ( nr. 62/1998 – 19/1998 – 1995/1998 ) şi elaborarea hărţilor de risc conform Legii nr. 575/2001 şi a normelor aprobate prin H.G. nr. 447/2003;

· aducerea la zi a capitolului „Echiparea edilitară”;
· completarea capitolului „Protecţia mediului” cu documentaţia obligatorie stabilită prin

Ordinul comun al MAPPM şi MLPAT (nr. 2/214/RT/1999) pentru obţinerea avizului de mediu.
d. Modificări solicitate de administraţia publică locală şi de către populaţie sau constatate de către proiectant.
Dintre acestea amintim:

-
reanalizarea intravilanelor (ca suprafeţe şi delimitări) pentru dimensionarea acestora la strictul necesar, extinderea intravilanului, sau introducerea în intravilan (prin trup separat) a gospodăriei de apă nou realizată, precum şi delimitarea zonelor cu interdicţie pentru terenurile expuse la alunecări de teren şi inundaţii;
· actualizarea programului de dezvoltare economică şi edilitar – gospodărească a comunei pe perioada 2011 – 2020, bazat pe principalele activităţi economice şi în mod deosebit propuneri de reabilitare a zonelor cu funcţii economice (industriale, prestări servicii şi agrozootehnice) şi corelat cu Strategia de dezvoltare socio – economică a judeţului Gorj şi a comunei pe perioada 2011 – 2020 (cu extindere până în anul 2025);

· reconsiderarea unor zone şi localităţi cu un bogat potenţial turistic şi valorificarea acestora;

· viabilizarea şi modernizarea reţelei de drumuri publice locale; 

· posibilitatea realizării  alimentării cu apă potabilă pentru toate zonele din satele componente ale comunei (satul Purcaru);

· posibilitatea realizării reţelei de canalizare a  apelor menajere uzate şi epurarea acestora pentru toate zonele din satele componente ale comunei (satul Purcaru);

· extinderea acţiunilor de salubrizare a comunei prin dezvoltarea sistemului local de colectare, transport şi depozitare ecologică a deşeurilor menajere;

· reconsiderarea şi îmbunătăţirea reţelei de instituţii publice şi de dotări (învăţământ, sănătate, cultură, culte, sport şi agrement);

· îmbunătăţirea şi extinderea sistemului de telecomunicaţii, la care să aibă acces toţi cetăţenii comunei;

· îmbunătăţirea alimentării cu energie electrică;

· propuneri de măsuri pentru scoaterea de sub efectul fenomenelor naturale de dezastru a zonelor posibil de a fi afectate (inundaţii, alunecări de teren).
e. Completarea regulamentului local de urbanism 
Aceste completări sunt cu prevederi privind:

· prescripţii impuse de actele normative ce au modificat  Legea nr. 50/1991 şi a

normelor de aplicare a legii;

· prescripţii şi măsuri antiseismice conform Normativului P 100/1992;
· suprafeţele minimale ale parcelelor de teren pentru zonele de locuit, de pe versanţi.
f.     Prevederi ale strategiei şi programului de dezvoltare a unităţii administrativ – teritoriale de bază, comuna Săuleşti.
Obiectivele strategice de dezvoltare ale comunei vor fi preluate şi adaptate la condiţiile

locale din Planul de amenajare a teritoriului judeţului Gorj şi Strategia de dezvoltare socio-economică a judeţului Gorj pe perioada 2011 – 2020 (cu extindere până în anul 2025), Strategia de dezvoltare a comunei Săuleşti şi din alte studii de specialitate care fundamentează direcţii generale de dezvoltare a judeţului.
           Ca principii generale ale strategiei se menţionează:
· realizarea în toate zonele a unei calităţi corespunzătoare a aerului, a apelor, a
solului şi subsolului ca suport al producerii hranei ca resursă naturală sănătoasă;

· resursele naturale şi serviciile asigurate de natură reprezintă suportul bunăstării, 
civilizaţiei şi al dezvoltării durabile, folosirea lor necesitând o exploatare de durată care să nu pericliteze siguranţa generaţiilor viitoare;

· dezvoltarea socio – economică trebuie să se facă în armonie cu cerinţele ecologice
astfel încât să se elimine factorii perturbatori şi să se interzică orice activitate care produce afectarea mediului;
· evacuarea reziduurilor solide, lichide şi gazoase în ecosistem să se facă numai în

corelaţie cu potenţialul natural de absorbţie, procesare şi regenerare;

· solul, ca resursă, trebuie folosit din punct de vedere spaţial în mod planificat şi

economic, protejat de poluare şi eroziune.

Principiile de mai sus concură la îndeplinirea obiectivului general al strategiei de amenajare a teritoriului judeţean, respectiv realizarea unui cadru de convieţuire armonioasă a locuitorilor în condiţiile unei civilizaţii moderne şi ale unei naturi intacte.

Aceasta presupune că pe de o parte deciziile privind dezvoltarea activităţilor socio-profesionale să asigure vieţii un suport natural sănătos, iar pe de altă parte liniile directoare şi cerinţele cadru de dezvoltare ale economiei şi celei spaţiale, să urmărească o armonizare între relaţiile mediului cu asigurarea necesităţilor personale.

Ca obiective mai importante ale strategiei de amenajare şi dezvoltare a teritoriului judeţului şi care au stat la baza propunerilor de amenajare urbanistică a comunei, se menţionează:

· gestionarea responsabilă şi controlată a resurselor naturale în condiţiile unei protecţii şi valorificări durabile a acestora (restructurarea şi funcţionarea activităţilor economice pe baza principiilor ecologice, reconstrucţia ecologică a zonelor afectate de impactul activităţilor antropice sau de altă natură, reducerea la maxim a conflictelor dintre necesităţile crescânde de resurse naturale şi necesităţile de conservare a acestora);

· dezvoltarea echilibrată şi armonioasă a teritoriului şi a reţelei de localităţi (restructurarea şi modernizarea cu prioritate a activităţilor tradiţionale care valorifică resursele naturale şi umane locale, cooperări şi integrări pe criterii de complementaritate ale unor activităţi economice, reabilitarea şi modernizarea infrastructurii tehnice, ameliorarea calităţii vieţii cu prioritate pe îmbunătăţirea gradului de dotare şi echipare tehnico-edilitară a localităţilor, asigurarea de noi locuri de muncă, modernizarea fondului de locuinţe);

· ierarhizarea localităţilor în raport cu rolul şi funcţiunile lor în teritoriu şi dezvoltarea unei structuri optime de localităţi care să contribuie la o repartizare armonioasă a populaţiei, locurilor de muncă şi dotărilor în profil teritorial.
g. 
Pregatirea elementelor pentru introducerea sistemului informaţional general de

evidenţă şi analiză urbană (SGEAU).

Acesta are două sisteme componente:

· sistemul datelor urbane (baza de date ale cadastrului general şi imobiliar – edilitar,

evdenţa proprietăţii şi nomenclatura stradală, baza de date ale studiului de amenajare a teritoriului şi urbanism, baza de date privind certificatele şi autorizaţiile emise);


-    sistemul indicatorilor urbani (indici şi indicatori grupaţi pe funcţiuni, care reprezintă funcţiunile economico – sociale: economice, demografice, sociale, decizionale, tehnologice).
1.2.9. Acte normative specifice şi complementare care au legătură cu activitatea de amenajarea teritoriului şi urbanism, după cum urmează:

a. acte normative specifice:

- Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul cu modificările şi completările ulterioare;  (OG 69/2004; L 289/2006; OG 18/2007; OG 27/2008; L 242/2009;

L 345/2009; OUG 7/2011; L 162/2011; L 221/2011; OUG 81/2011; OUG 85/2012; L 190/2013; L 229/2013).  
- Legea nr. 363/2006 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional - Secţiunea I Reţele de transport. 
- Legea nr. 171/1997, privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului Naţional – secţiunea II: Apa cu modificările şi completările ulterioare; (L 20/2006).  
- Legea nr. 5/2000, privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului Naţional – secţiunea III: Zone protejate. 
- Legea nr. 351/2001, privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului Naţional – secţiunea IV: Reţeaua de localităţi cu modificările şi completările ulterioare; (L 322/2006;    L 308/2006; L 100/2007; L 106/2010; L 264/2011). 
- Legea nr. 575/2001, privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului Naţional – secţiunea V: zone cu risc natural. 
- Codul civil;
- Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor de construcţii cu modificările şi completările ulterioare; (OUG 122/2004; L 52/2006; L 376/2006; L 117/2007; L 101/2008;  

OUG 214/2008; OUG 228/2008; L 261/2009; OUG 85/2011; L 269/2011; OG 6/2010;

L 133/2012; L 154/2012; L 187/2012; L 81/2013; OUG 121/2011; L 255/2013; 

OUG 22/2014; L 82/2014). 
- Legea nr. 184/2001, privind organizarea şi exercitarea profesiei de arhitect, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, ale prevederilor art. 13 alin. (1) şi (2) din Ordonanţa Guvernului nr. 29/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 246/2005 cu modificările şi completările ulterioare şi ale celorlalte prevederi legale în vigoare, ca organizaţie profesională, cu personalitate juridică de drept privat, nonprofit, apolitică, de interes public, cu patrimoniu şi buget proprii, autonomă şi independentă, având rolul de a reprezenta, a promova şi a proteja la nivel naţional şi internaţional interesele profesiei de arhitect. 
- Legea nr. 10/1995 privind calitatea în construcţii – republicată. Republicat în Monitorul Oficial, Partea I nr. 689 din 11 septembrie 2015.

- Legea nr. 215/2001, a administraţiei publice locale cu modificările şi completările ulterioare; (OUG 20/2008; L 35/2008; OUG 66/2008; L 131/2008; OUG 105/2009; 

L 375/2009; L 59/2010; L 264/2011; L 13/2012; L 74/2012; L 133/2012; L 76/2012;              L 20/2014; OUG 18/2014; OUG 68/2014; L 115/2015; L 119/2015; OUG 14/2015;               L 200/2015). 
- Legea nr. 422/2001, privind protejarea monumentelor istorice cu modificările şi completările ulterioare; (OUG 20/2008; L 35/2008; OUG 66/2008; L 131/2008;               OUG 105/2009; L 375/2009; L 59/2010; L 264/2011; L 13/2012; L 74/2012; L 133/2012; 

L 76/2012; L 20/2014; OUG 18/2014; OUG 68/2014; L 115/2015; L 119/2015;               OUG 14/2015; L 200/2015).
- Legea nr. 378/2001 pentru aprobarea O.G. nr. 43/2000 privind protecţia patrimoniului arheologic şi declararea unor situri arheologice ca zone de interes naţional. 
- O.G. nr. 43/2000 privind protecţia patrimoniului arheologic şi declararea unor situri arheologice ca zone de interes naţional; (OG 13/2007; L 329/2009; OUG 12/2011;              L 187/2012). 
- Legea locuinţei nr. 114/1996 – republicată, cu modificările şi completările ulterioare;
(OUG 44/1998; L 145/1999; OUG 127/1999; OUG 215/1999; OUG 22/2000; OUG 98/2000; OUG 295/2000; OG 76/2001; L 62/2006; L 230/2007; OUG 57/2008; OUG 210/2008;         L 310/2009; OUG 17/2000; L 170/2010; L 71/2011; OG 73/1999; OUG 42/2005). 
- Legea nr. 326/2001 privind serviciile publice de gospodărire comunală;

- Lege nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilităţi publice cu modificările şi completările ulterioare; (OUG 13/2008; L 329/2009). 
- Legea nr. 213/1998, privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia cu modificările şi completările ulterioare; (L 241/2003; OUG 30/2000; OUG 206/2000;              L 71/2011). 
- Ordonanţa de urgenţă nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii cu modificările şi completările ulterioare; (L 337/2006; L 128/2007; OUG 94/2007;              DCZ 569/2008; OUG 143/2008; OUG 228/2008; OUG 19/2009; OUG 72/2009;             OUG 76/2010; L 284/2010; L 278/2010; L 279/2011; OUG 114/2011;                   Regulament 1251/2011; OUG 77/2012; L 76/2012; OUG 31/2013; OUG 35/2013; L 193/2013; OUG 51/2014; Regulament 1336/2013; DCZ 5/2015). 
- H.G.R. nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de Urbanism cu modificările şi completările ulterioare; (HG 273/2010; HG 490/2011; HG 1180/2014). 
- Ordinul comun nr. 34/N/M30/3422/4221 din 1995 al MLPAT, MApN, MI şi SRI privind aprobarea Precizărilor privind avizarea documentaţiilor de urbanism şi de amenajare a teritoriului, precum şi a documentaţiilor tehnice pentru autorizarea executării construcţiilor.

- H.G.R nr. 31/1996 privind aprobarea metodologiei de avizare a documentaţiilor de urbanism privind zone şi staţiuni turistice şi a documentaţiilor tehnice privind construcţii în domeniul turismului.
- H.G.R. nr.  447/2003 pentru aprobarea normelor metodologice privind modul de elaborare şi conţinutul hărţilor de risc natural la alunecări de teren, al hărţilor de hazard la inundaţii şi al hărţilor de risc la inundaţii cu modificările şi completările ulterioare;             (HG 663/2013). 

- O.U.G. nr. 21/2004 privind Sistemul Naţional de Management al Situaţiilor de Urgenţă cu modificările şi completările ulterioare; (L 15/2005; OUG 1/2014; OUG 89/2014). 
- H.G.R. nr. 372/2004 privind aprobarea Programului Naţional de Management al Riscului Seismic. 
- Ordinul MLPAT nr. 21/N/2000- Ghidul pentru elaborarea şi aprobarea regulamentelor locale de urbanism- Indicativ GM-007-2000. 
- Ordinul MLPAT nr. 13/N/1999- Ghid privind metodologia de elaborare şi conţinutul-cadru al planului urbanistic general- Indicativ GP038/99. 
- Ordinul MLPAT nr. 176/N/2000- Ghid privind metodologia de elaborare şi conţinutul-cadru al planului urbanistic zonal- Indicativ GM-010-2000. 
- Ordinul MLPAT nr. 37/N/2006 - Ghid privind metodologia de elaborare şi conţinutul -cadru al planului urbanistic de detaliu- Indicativ G M 009 – 2000. 
- Ordinul MTCT nr. 839/2009. pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii. 
- Ordinul Ministerul Culturii şi Cultelor nr. 2314/2004 privind aprobarea Listei monumentelor istorice, actualizată, şi a Listei monumentelor istorice dispărute cu modificările şi completările ulterioare; (Ordin 2331/2006; Ordin 2190/2006; Ordin 2385/2008; Ordin 2600/2008; Ordin 2361/2010; Ordin 2630/2010; Ordin 2569/2008; Ordin 2570/2008). 
b. acte normative complementare:

- O.U.G. nr. 195/2005 privind protecţia mediului  cu rectificările, modificările şi completările ulterioare; (Rectificare 2006; L 265/2006; OUG 57/2007; OUG 164/2008; OUG 114/2007; OUG 71/2011; OUG 58/2012; L 187/2012). 
- Legea nr. 254/2010 pentru abrogarea Legii nr. 98/1994 privind stabilirea şi sancţionarea contravenţiilor la normele legale de igienă şi sănătate publică. 
- Legea  nr. 107/1996 privind apele cu modificările şi completările ulterioare;              (HG 83/1997; HG 948/1999; L 192/2001; OUG 107/2002; L 310/2004; L 112/2006;        OUG 12/2007; OUG 130/2007; OUG 3/2010; OUG 64/2011; OUG 71/2011; L 187/2012; OUG 69/2013; L 153/2014; L 196/2015).
- Legea nr. 45/1994 privind apărarea naţională a României cu modificările şi completările ulterioare; (OUG 13/2000; L 398/2001; L 38/2002; OUG 74/2002; L 42/2004;  L 291/2007; L 58/2011). 
- Legea nr. 481/2004 privind protecţia civilă cu modificările şi completările ulterioare;  

(OUG 70/2009). 
- O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice cu modificările şi completările ulterioare;                   (OUG 154/2008; L 329/2009; L 49/2011; L 187/2012; OUG 31/2014; OG 20/2014).

- Legea nr. 307/2006 privind apărarea împotriva incendiilor cu rectificările, modificările şi completările ulterioare; (Rectificare 2006; OUG 70/2009; OUG 89/2014). 
- O.G. nr. 43/1997 privind regimul drumurilor cu modificările şi completările ulterioare; (OG 132/2000; OUG 295/2000; OG 79/2001; Ordin 1959/2002; OG 26/2003;                OUG 84/2003; OG 21/2005; OG 38/2006; L 130/2007; OG 7/2010; OG 5/2011;              OUG 8/2011; OUG 96/2012; OUG 86/2014; L 198/2015). 
- O.G. nr. 2/2001, privind regimul juridic al contravenţiilor cu modificările şi completările ulterioare. 

- H.G.R. nr. 540/2000 privind aprobarea încadrării în categorii funcţionale a drumurilor publice şi a drumurilor de utilitate privată deschise circulaţiei publice cu modificările şi completările ulterioare; (HG 379/2001; HG 548/2001; HG 734/2001; HG 211/2002;           HG 516/2002; HG 767/2002; HG 94/2003; HG 331/2003; HG 485/2003; HG 486/2003;     HG 660/2003; HG 1198/2003; HG 1232/2003; HG 1325/2003; HG 1408/2003;                 HG 1414/2003; HG 1596/2003; HG 1597/2003; HG 363/2004; HG 580/2004; HG 788/2004; HG 787/2004; HG 824/2004; HG 851/2004; HG 870/2004;  HG 924/2004; HG 1033/2004; HG 1065/2004; HG 1267/2004; HG 1269/2004; HG 1498/2004; HG 1706/2004;               HG 1938/2004; HG 2061/2004; HG 2331/2004; HG 1979/2004; HG 2196/2004;                HG 2284/2004; HG 336/2005; HG 532/2005; HG 559/2005; HG 563/2005; HG 689/2005; HG 866/2005; HG 914/2005; HG 913/2005; HG 915/2005;   HG 1034/2005; HG 1191/2005; HG 1446/2005; HG 1471/2005; HG 1472/2005; HG 1473/2005; HG 1474/2005;                HG 1858/2005; HG 71/2006; HG 72/2006; HG 321/2006; HG 713/2006; HG 883/2006;    HG 948/2006; HG 968/2006; HG 999/2006; HG 964/2006;   HG 988/2006; HG 1077/2006; HG 1128/2006; HG 1129/2006; HG 1127/2006; HG 1199/2006; HG 1257/2006;                HG 1256/2006; HG 1415/2006; HG 1414/2006; HG 1510/2006; HG 1468/2006;               HG 1607/2006; HG 1635/2006; HG 1639/2006; HG 1738/2006; HG 17/2007; HG 62/2007; HG 64/2007; HG 63/2007; HG 120/2007; HG 259/2007; HG 260/2007; HG 281/2007;       HG 303/2007; HG 538/2007; HG 585/2007;   HG 623/2007; HG 648/2007; HG 647/2007; HG 599/2007; HG 714/2007; HG 770/2007;  HG 752/2007; HG 753/2007; HG 754/2007; HG 755/2007; HG 750/2007; HG 771/2007;  HG 768/2007; HG 751/2007; HG 817/2007; HG 815/2007; HG 816/2007; HG 884/2007;   HG 883/2007; HG 906/2007; HG 972/2007; HG 952/2007; HG 960/2007; HG 961/2007;   HG 959/2007; HG 998/2007; HG 1071/2007; HG 1098/2007; HG 1232/2007; HG 1233/2007; HG 1361/2007; HG 1383/2007;                HG 1355/2007; HG 1399/2007; HG 1402/2007; HG 1416/2007; HG 1442/2007;                HG 1495/2007; HG 20/2008;  HG 22/2008; HG 47/2008; HG 48/2008; HG 51/2008;          HG 184/2008; HG 207/2008; HG 208/2008; HG 228/2008; HG 229/2008; HG 258/2008;   HG 354/2008; HG 353/2008; HG 352/2008; HG 478/2008; HG 475/2008; 474/2008;        HG 477/2008; HG 576/2008; HG 516/2008; HG 591/2008; HG 656/2008; HG 674/2008;   HG 675/2008; HG 699/2008; HG 701/2008; HG 702/2008; HG 729/2008; HG 778/2008;  HG 779/2008; HG 928/2008; HG 930/2008;   HG 929/2008; HG 1032/2008; HG 1000/2008; HG 1103/2008; HG 1186/2008; HG 1263/2008; HG 1306/2008; HG 1261/2008;                HG 1434/2008; HG 1435/2008; HG 1421/2008; HG 1504/2008; HG 1477/2008;                HG 1613/2008; HG 1703/2008; HG 1702/2008; HG 404/2009; HG 535/2009; HG 674/2009; HG 673/2009; HG 710/2009; HG 842/2009; HG 880/2009; HG 824/2009; HG 901/2009;   HG 900/2009; HG 957/2009;   HG 958/2009; HG 1026/2009; HG 982/2009; HG 1063/2009; HG 1062/2009; HG 1280/2009; HG 1283/2009; HG 1311/2009; HG 1392/2009;                HG 1520/2009; HG 1583/2009; HG 31/2010;  HG 32/2010; HG 36/2010; HG 24/2010;      HG 130/2010; HG 194/2010;  HG 207/2010; HG 291/2010; HG 358/2010; HG 394/2010; HG 393/2010; HG 397/2010; HG 437/2010; HG 522/2010; HG 739/2010; HG 810/2010;        HG 926/2010; HG 1099/2010; HG 1211/2010; HG 103/2011; HG 344/2011; HG 749/2011; HG 1268/2011; HG 712/2012; HG 713/2012; HG 835/2012; HG 1044/2012; HG 1110/2012; HG 174/2013; HG 384/2013; HG 390/2013; HG 619/2013; HG 661/2013; HG 805/2013;  HG 881/2013;  HG 894/2013; HG 907/2013; HG 953/2013; HG 257/2014; HG 522/2014; HG 531/2014; HG 767/2014; HG 782/2014; HG 926/2014; HG 985/2014). 
- Legea nr. 137/1995 privind protecţia mediului;

- Legea nr. 7/1996 privind cadastrul şi publicitatea imobiliară;

- Legea nr. 33/1994 privind expropierea pentru cauză de utilitate publică;

- Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul Naţional de Management a situaţiilor de urgenţă.

- HGR nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe  cu modificările şi completările ulterioare; (HG 1000/2012).

- HG nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului cu modificările şi completările ulterioare; (HG 17/2012). 
- Ordinul Ministerul Sănătăţii nr. 1030/2009 privind aprobarea procedurilor de reglementare sanitară pentru proiectele de amplasare, amenajare, construire şi pentru funcţionarea obiectivelor ce desfăşoară activităţi cu risc pentru starea de sănătate a populaţiei cu modificările şi completările ulterioare; (Ordin 251/2012; Ordin 1185/2012; Ordin 930/2014; Ordin 677/2015). 
- Ordinul Ministerului Sănătăţii  nr. 119 /2014 pentru aprobarea Normelor de igienă şi sănătate publică privind mediul de viaţă al populaţiei. 
- Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local cu modificările şi completările ulterioare.
- Ordonanţa de urgenţă nr. 12/07.07.1998 (republicată 09.09.2004), aprobată cu Legea nr. 89/1999, privind transportul pe căile ferate române şi reorganizarea Societăţii Naţionale a Căilor Ferate Române.

- Ordinul M.T. nr. 158/16.05.1996 privind emiterea acordurilor Ministerului Transporturilor la documentaţiile tehnico-economice ale investiţiilor sau la documentaţiile tehnice de sistematizare pentru terţi.
Prezentarea memoriului general s-a făcut în structura impusă de Ghidul privind metodologia de elaborare şi conţinutul cadru al planurilor urbanistice generale aprobat prin Ordinul 13N/1999 al MLPAT (indicativ GP038/99), conform temei de proiectare.
În aceste condiţii planul urbanistic general actualizat al localităţilor ce compun comuna 

Săuleşti (satul de centru Săuleşti şi satele aparţinătoare), aprobat prin Hotărârea Consiliului local nr. 4/2000 va fi prezentat într-o nouă redactare (scrisă şi grafică) prin completarea actualizată a unor capitole din Memoriul General şi preluarea celor care nu impun modificări din Planul Urbanistic General aprobat anterior astfel încât noua documentaţie să constituie un tot unitar care să nu creeze confuzii. Prezentarea memoriului general s-a făcut în structura impusă de Ghidul privind metodologia de elaborare şi conţinutul cadru al planurilor urbanistice generale aprobat prin Ordinul 13N/1999 al MLPAT, conform temei de proiectare.
1.2. SURSE DOCUMENTARE

Pentru elaborarea planului urbanistic general al localităţilor comunei au fost obţinute unele date de sinteză de la instituţiile judeţene de profil şi au fost studiate proiectele de sistematizare referitoare la comuna Săuleşti din perioada până în anul 1990 ca şi proiectele de urbanism şi amenajarea teritoriului elaborate după anul 1990,  din care menţionăm:

     Planul urbanistic general al comunei Săuleşti, proiect nr. 8, elaborat în anul 1998 de

către S.C. PVD ARHITECT S.R.L. aprobat cu Hotărârea Consiliului local nr. 4/2000, valabil la data întocmirii noului plan urbanistic general.
· Planul de amenajare a teritoriului judeţului Gorj, proiect nr. 59/1997 elaborat de

Institutul Naţional de Cercetare şi Dezvoltare pentru Urbanism şi Amenajarea Teritoriului – URBAN PROIECT Bucureşti;
· PATJ GORJ-Reactualizat 2009-2011 aprobat în anul 2013 prin Hotărârea Consiliului Judeţean nr. 102/18.12.2013, întocmit de S.C. HALCROW ROMANIA S.R.L. Bucureşti în parteneriat  cu Universitatea de arhitectură şi Urbanism Ion Mincu Bucureşti – Centrul de cercetare , proiectare, expertiză şi consulting; 
· Plan director pentru studierea intravilanului comunei Săuleşti – proiect  elaborat în 1990 de S.P.J.Gorj;

     -     Plan urbanistic general – etapa I, proiect elaborat în anul 1993 de IPJ Gorj;
· Strategia de dezvoltare economico – socială a comunei Săuleşti – 1995 elaborată de

Consiliul local al comunei Săuleşti;
· Strategia de desvoltare socio-economică a judeţului Gorj, 2011-2020;

· Baza topografică (planuri la scările 1:50.000; 1:25.000 şi 1:5000 şi ortofotoplanuri) a

fost procurată  de către Primărie de la Oficiul Judeţean de Cadastru şi Publicitate imobiliară;

· Studiile de fezabilitate pentru lucrările de infrastructură;

· Gorjul istoric şi pitoresc – Al. Ştefulescu;

· Istoria Gorjului – Vasile Cărăbiş;

· Judeţele patriei – Gorj, Editura Sport Turism;
· Monografia comunei Săuleşti;
· Date statistice – Direcţia Judeţeană de Statistică Gorj;
      -   Studiul „Identificarea şi delimitarea hazardurilor naturale (cutremure, alunecări de teren şi inundaţii) la nivelul teritoriului judeţean (pentru judeţele ce compun Regiunea 4 Sud - Vest Oltenia : Gorj, Dolj, Mehedinţi, Olt şi Vîlcea - IPTANA Bucureşti).
2. STADIUL ACTUAL AL DEZVOLTĂRII URBANISTICE 

2.1. EVOLUŢIE – CONTEXTUL DEZVOLTĂRII

Dezvoltarea comunei, ca unitate teritorială administrativă de bază (UATB) este analizată în contextul tendinţelor de evoluţie la nivel european pornind de la principiile directoare pentru dezvoltarea durabilă definite la Conferinţa Europeană a Miniştrilor Responsabili cu Amenajarea Teritoriului de la Hanovra (7 – 8 sept. 2000).

Principiile directoare care îşi extrag substanţa dintr-un mare număr de documente ale Consiliului Europei, ţin cont, în sensul conceptului de dezvoltare durabilă, de nevoile tuturor locuitorilor regiunilor europene fără a compromite drepturile fundamentale ale generaţiilor viitoare. Ele vizează în mod special să coreleze aşteptările economice şi sociale privind teritoriul cu funcţiunile ecologice şi culturale şi astfel, să contribuie la o dezvoltare teritorială pe scară mare, durabilă şi echilibrată.

Principiile directoare ale unei politici de amenajare şi dezvoltare durabilă sunt următoarele:

Promovarea coeziunii teritoriale prin intermediul unei dezvoltări socio - economice echilibrate şi de îmbunătăţire a competitivităţii (în esenţă fiind vorba de întărire a regiunilor slab dezvoltate şi în mod deosebit a mediului rural);

1. Promovarea – încurajarea dezvoltării generate de funcţiunile urbane şi de îmbunătăţire a relaţiilor dintre oraşe şi sate (parteneriate oraş – sat, revitalizarea transporturilor publice, revitalizarea şi diversificarea economică la sate, valorificarea în comun a patrimoniului natural şi cultural);

2. Promovarea unor condiţii de accesibilitate mai echilibrate (realizarea rapidă a reţelei paneuropene de transport cu o bună interconexiune cu toate localităţile);

3. Facilitarea accesului la informaţie şi cunoaştere (conexiuni la nivel naţional, regional şi local la furnizorii de informaţii, deţinătorii de bănci de date, etc.);

4. Reducerea degradării mediului (regenerarea zonelor urbane şi rurale afectate de factori nocivi);

5. Valorificarea  şi protecţia resurselor şi patrimoniului natural (gestiunea resurselor de apă, tratamentul apelor uzate, controlul fertilizării şi irigării solului, etc.);

6. Valorificarea patrimoniului cultural ca factor de dezvoltare (patrimoniul cultural sub toate formele creşte atractivitatea regională şi locală  pentru investitori, turism şi populaţie);

7. Dezvoltarea resurselor energetice şi menţinerea securităţii (reţele de transport energie – petrol şi gaze, securizarea centralelor de producere a energiei);

8. Promovarea unui turism de calitate şi durabil (dezvoltarea cu precădere a turismului local: ape, păduri, rezervaţii);

9. Limitarea preventivă a efectelor catastrofelor naturale (măsuri preventive pentru limitarea efectelor catastrofelor naturale cum ar fi cutremurele, inundaţiile, alunecările de teren, etc.) şi a catastrofelor tehnologice;
Pentru a se asigura o dezvoltare autonomă a zonelor rurale ca spaţiu de viaţă, de activităţi economice, de recreere şi ca spaţiu natural, în completarea principiilor de mai sus, la nivel regional şi judeţean conform şi Planului de Amenajare a Judeţului – PATJ - sunt propuse următoarele măsuri:

· aprofundarea politicii de amenajare în vederea menţinerii echilibrelor între numeroasele dinamici care afectează zonele rurale (diversificarea locurilor de muncă, schimbări în producţia agricolă, împăduriri, turism, protecţia naturii);

· conservarea şi valorificarea resurselor interne ale zonelor rurale pentru a diversifica baza economică şi de a mobiliza populaţia şi actorii economici;

· promovarea oraşelor mici şi mijlocii precum şi a satelor importante, ca furnizori de servicii pentru zonele lor de influenţă;

· creşterea accesibilităţii zonelor rurale, mai ales a oraşelor mici şi mijlocii ca şi a satelor importante;

· îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă a locuitorilor zonelor rurale şi creşterea atractivităţii lor pentru toate grupurile de populaţie, cum ar fi tinerii şi pensionarii (aceasta implică un rol activ pentru întreprinderile agricole şi silvice, valorificarea patrimoniului natural şi cultural, eliminarea daunelor aduse mediului şi furnizarea unei infrastructuri şi unor servicii noi, cu deosebire în domeniul turismului);

· îmbunătăţirea ofertei şi marketingului produselor agricole şi silvice adaptate la contextele locale, contribuind de asemenea la conservarea diversităţii biologice (compensarea veniturilor în caz de divergenţă între întreprinderile agricole şi silvice, pe de o parte, protecţia naturii şi întreţinerea peisajelor pe de altă parte);

· promovarea creării de posibilităţi de angajare la nivel înalt de calificare în cadrul diversificării bazei economice.

Pentru a defini mai exact locul şi rolul comunei Săuleşti în ansamblul socio-economic al judeţului şi în reţeaua judeţeană a localităţilor urbane şi rurale este interesant de prezentat şi evoluţia în timp a acestei unităţi administrativ-teritoriale ca şi cadrul natural general.

Ca atestare documentară, cele mai vechi sate ale Gorjului apar încă din secolul al XIV – lea. Satele s-au format, îndeosebi în partea de nord a judeţului, la munte, în depresiuni, pe dealuri sau de-a lungul văilor, apelor, acolo unde natura a oferit condiţii prielnice necesare dezvoltării vieţii.

Despre prima atestare  documentară a satelor ce compun în prezent comuna Săuleşti nu se ştiu date exacte, însă din descoperirile arheologice de pe teritoriul comunei au fost găsite şi reconstituite dovezi din perioada razboaielor daco-romane după care, pe teritoriul judeţului au rămas numeroase mărturii prin urmele castrelor de piatră, printre care şi cel de la Glodeni, ca aşezare medievală din sec. II – III. 
Din literatura de specialitate, rezultă că aşezările omeneşti de pe aceste întinderi colinare se pierd în istorie ca şi întreaga Dacie protoistorică şi istorică. Inexistenţa unor cercetări, respectiv a săpăturilor arheologice, a constituit un handicap pentru precizarea verigilor intermediare ale istoriei stricte ale locurilor matasarene, astfel că istoricii au fost nevoiţi să generalizeze, să extrapoleze nişte realităţi mai bine conturate pentru vecinităţile de nord, de vest şi de sud. Acest lucru este valabil şi în perioada de tranziţie de la Dacia romană către feudalism. Abia din acestă perioadă, pe la 1200 d.H. şi în prima jumătate a secolului XIII avem câteva informaţii despre viaţa primelor aşezări statale (din Diploma Ioaniţilor din 1247).
În zona Gorjului şi implicit în cea a comunei Săuleşti erau organizate „voievodatele” sau „cnezatele” lui Litovoi şi Seneslau pe Jiu şi de-a lungul Oltului. Băştinaşii acestui meleag, erau numiţi „valahi” şi se ocupau cu creşterea animalelor, agricultura şi pescuitul.
Odată cu ieşirea de sub suzeranitate feudală a regatului ungar, după înfrângerea lui Carol Robert de Anjou de către Basarab Întemeietorul, ţinuturile gorjene intră în îndelungata epocă a feudalismului. Ţinutul gorjean, care făcuse parte din Dacia Inferioară, stă sub o nesfârşită prefacere socială, când dispar vechile cetăţi (Buridava – Stolniceşti, Bumbeşti, Coţofeni, Baia de Fier) şi apare economia de tip boier – iobag ce avea să dăinuie peste trei secole, până spre zorii secolului fanariot, când vor apare elementele economiei de piaţă capitalistă. În acest ţinut premontan, de coline, economia sătească avea adânci rădăcini seculare (industria casnică, vinăritul, stupăritul ca şi cultivatului inului şi cânepii).
Se accentuează pe toată durata Evului Mediu un nesfârşit proces de „rumanire” prin care se iau pământurile ţăranilor liberi, aceştia căzând în rândul clăcaşilor.
Odată cu secolul fanariot, al XVIII – lea, apar însă noi relaţii de muncă, datorită unei cerinţe mai mari de produse agricole, principala avuţie a acestor locuri. Pătrund, în toată Ţara Românească, relaţiile de economie a pieţii de tip capitalist. 

În secolul următor, al XIX-lea se intensifică comerţul cu produse agricole astfel încât ţăranii erau obligaţi la eforturi deosebite pentru a asigura moşierilor cantităţi sporite de produse pentru comerţ, ceea ce îi face pe aceştia negustori. În această perioadă apare o clasă nouă, burghezia, care formează împreună cu meseriaşii, cu funcţionarii şi cu micii negustori de prăvălii, o majoritate cetăţenească care va participa la schimbul de mărfuri capitaliste.

Către sfârşitul secolului XIX, apare în relaţiile agrarare un proces de descompunere a proprietăţii „moşneneşti”, materializat prin înstrăinări de terenuri sub forma de vânzări, schimburi, danii, consemnate documentar în toate satele comunei şi care demonstrează specificul acelor vremuri.
Ca istoric se poate arăta că localitatea Săuleşti datează din secolul al XVI-lea, unde în locul Săuleştilor de astăzi era cunoscut satul Purcarii. Acest sat datează până în anul 1840, când capătă denumirea de Săuleşti, după familia boierească Săulescu (extras din “Istoria Gorjului” de Vasile Cărăbiş).

De asemenea despre localitatea Bibeşti, se menţionează în “Istoria Gorjului” de Vasile Cărăbiş, următoarele: “Radu Şerban, la 30 mai 1610 confirmă lui Vlad de Bibeşti moşie şi acelaşi sat. Satul Bibeşti, e leagănul familiei Bibeştilor, mari proprietari în judeţul Gorj. În 1716, Ion Bibescu, fratele lui Barbu Bibescu, a semnat ca boier de Gorj, memorialul celor 66 de boieri olteni, întruniţi la Tg-Jiu, către prinţul Eugeniu de Savoia, prin care cerea anexarea 
Olteniei la Austria.

Marele vornic Dimitrie Bibescu zugrăveşte în 1824 biserica din Stăneştişi se află printre sfetnicii lui Grigore Ghica Voievod, Dumitru Bibescu. Alături de alţi boieri, adresează domnului ţării, la 27 decembrie 1827,un protest contra restabilirii egumenilor greci în mănăstirile româneşti. Din aceeaşi mare familie fac parte cei doi fraţi domnitori Gheorghe Bibescu şi Barbu Ştirbei, ultimul fiind înfiat de unchiul său  (de pe mamă), vornicul Ştirbei de la care şi-a luat numele”.

Despre satul Dolceşti şi Purcaru se pomeneşte în “Gorjul – istorie şi pitoresc” de Al. Ştefulescu, din care spicuim:  “Tot pe malul drept al Gilortului se află comuna Musculeşti, alcătuită din cătunele Dolceştii, Frasinul – Humbavii, Musculeştii şi Valea Purcarului cu o populaţiune de 1260 locuitori la 39 km, spre Sud – Est de Tîrgu – Jiului.

Numirea de la Musculeşti nu curge în actele din secolul al XVIII-lea. În actele vechi se văd numai cătunele Dolceşti, Hubavi, Purcarii şi Sărăcineşti. Se zice, cum că Musculeşti s’ar fi numit Dolceşti, şi şi-ar fi luat numele de la familia Moscu, veche proprietară a acestei moşii. De oare-ce  însă astăzi a dispărut numirea de Sărăcineşti, iar cele-l-alte ca Dolceşti s’au mănţinut, credeam cu oare-care probabilitate că Sărăcineştii şi-au schimbat numele în Musculeşti după proprietarul Moscu. La 17 iulie 1797, Constantin Moscu (fost al III-lea) Armaş reclamă Caimacanului Craiovei pe Dragul fiul lui Ion Turcul, Barbu Mărgineanul, Gh. Albeanul şi Mirciu Dolcul cu cetaşii lor Sărăcineşti, pe popa Gregorie şi alţii din Purcari că i-au cutropit partea lui de moşie din Sărăcineşti.”
Tot Alexandru Ştefulescu ne spune despre Bibeşti că este o comună alcătuită din cătunele Bibeşti, Poienile şi Stîrpoaia cu o populaţie de 1030 locuitori la 44 km spre Sud – Est de capitala judeţului.
Din unele documente rezultă că această comună îşi are originea şi numele de la 2 păstori, pe numele de Săulea şi Purcăreanu, care s-au stabilit aici. 

Săulea ocupă partea de câmpie, având în acest fel posibilitatea dezvoltării păstoritului, iar Purcăreanu ocupă partea de păduri, ocupându-se în special de creşterea porcilor, având hrană pentru aceştia, fructe de pădure: ghinda şi jirul. În acest fel, cu trecerea timpului, prin înmulţirea familiei lui Săulea, localitatea a căpătat numele de Săuleşti, iar prin cea a lui Purcăreanu a căpătat numele de Purcaru.

Pe raza comunei există două denumiri dacice, respectiv Drumul de la Măiaga, drum ce cobora de pe vârful dealului Vulparu şi numele de Măgar (un fel de mălai făcut din in şi cânepă, după ce se scotea uleiul). Tot pe raza comunei mai există şi o denumire ce s-a păstrat de la fostul haiduc “Albeanu”, numită “Poiana Frumosului” la Bibeşti, unde Bibescu avea locuinţa de vară, cât şi casa lui Floroiu, construită pe culmea Săuleştenilor, în “Piscul lui Calotă”, unde exista un conac. 

Ca personalităţi de frunte de pe teritoriul comunei, care au luptat în timpul primului război mondial, putem menţiona generalul Cornel Bărbuceanu, generalul Florescu şi generalul Mărculescu, în cinstea cărora după anul 1941 s-a construit Monumentul Eroilor, monument ce se păstrează şi astăzi. 

După anul 1941 se face o nouă împărţire administrativ – teritorială cerându-se desfiinţarea comunelor Bibeşti şi Musculeşti.  Musculeştiul trece ca sat component al comunei Bărbăteşti, iar Bibeştiul trece la Săuleşti. Dispar denumirile satelor Turciţi, Rotăreşti, Săseni care rămân simple cătune în cadrul satelor  componente ale comunei Săuleşti.

Ca istoric, comuna, cu satele sub actuala denumire a acestora, este atestată de prin secolul al XV – lea iar ca formă actuală, cu suprafaţa şi structura satelor, din anul 1968 după apariţia Legii nr. 2/1968. În configuraţia reţelei de localităţi au apărut în timp o serie de modificări astfel că actualele sate au provenit din contopirea mai multor localităţi mici ale căror denumiri se întâlnesc şi astăzi şi definesc cătune sau linii.

În decursul timpului, documente istorice ale unor evenimente de referinţă ale neamului românesc (Revoluţia de la 1821, Războiul de independenţă, cele două războaie mondiale, etc.) au amintit permanent participarea locuitorilor comunei şi nu de puţine ori, jerfa acestora.
Teritoriul actual al comunei Săuleşti, ca şi reţeaua de localităţi existentă (un număr de 4 sate, din care Săuleşti este satul de reşedinţă iar cele trei sate componente sunt: Bibeşti, Dolceşti şi Purcaru) au fost aprobate prin Legea nr. 2/1968 de organizare administrativ – teritorială a ţării. 

2.2. ELEMENTE ALE CADRULUI NATURAL

Comuna Săuleşti se găseşte în partea de sud a judeţului Gorj – în zona piemontană a Podişului Getic – pe valea pârâului Gilort şi are ca vecini:

· la nord comuna Bărbăteşti şi oraşul Ţicleni;

· la sud şi vest comuna Aninoasa;

· la est comuna Vladimir.

Din punct de vedere geo – morfologic, teritoriul comunei este cuprins în Podişul Getic în partea nordică cu altitudini de peste 200 m, puternic fragmentat de afluentul Jiului, prin râul Gilort. 
Relieful este alcătuit din culmi de cca. 300 m, orientate pe direcţia nord – sud, care desparte localităţile componente ale comunei Săuleşti de oraşul Ţicleni şi comuna Bărbăteşti.

În partea de nord se întâlneşte Piscul Lupului şi dealul Purcarului, care desparte comuna Săuleşti de oraşul Ţicleni şi comuna Bărbăteşti.

În partea de vest se găseşte dealul Gorgan, care desparte comuna Săuleşti de comuna Aninoasa. De la Nord la Sud comuna este străbătută de râul Gilort.

Pe teritoriul comunei se întâlnesc terenuri cu tendinţa de alunecare, ca exemplu punctul Coasta de la Pipila, precum şi terenuri mlăştinoase în punctul Gara Bibeşti şi Bălţile lui Gorin.

Teritoriul comunei Săuleşti prezintă următoarele caracteristici – depozite de pietrişuri cristaline şi nisipuri, peste marne şi nisipuri pliacene, dispuse monoclinal, suprafeţe interfluviale netede din ce în ce mai largi spre sud, acoperite de lahuri sau depozite lacsoide şi despărţite de văi adânci de 100 – 200 m, relativ strâmte, însoţite uneori de terase nu prea dezvoltate. Direcţia văilor şi a interfluviilor este în general nord – sud, însă cu dispoziţie în serii divergente, alternând cu serii convergente tipice noilor câmpii piemontane. Direcţia nord – sud a văilor şi a culmilor face dificilă circulaţia vest – est mai ales în regiunea deluroasă.

Reţeaua hidrografică de suprafaţă este formată din Valea Gilortului. 

Orientarea văilor principale este conform pantei iniţiale a suprafeţei podişului, dar transversal pe liniile tectonice, iar orientarea văilor secundare este spre Gilort, respectiv transversal pe liniile tectonice. 

Cel mai important curs de apă, cu debite permanente este râul Gilort cu afluenţii săi, însă debitul acestora scade mult în perioadele de secetă şi devin vijelioase în perioadele cu precipitaţii abundente când pot produce inundaţii care nu afectează localităţile dar pot crea pagube culturilor. La acestea se adaugă şi o serie de cursuri de apă de mică importanţă: Purcaru, Şintoaia, Purcăroaia. 

Cursurile de apă se alimentează atât din descărcarea pe zonele de afloriment a unor acvifere subterane, cât şi din precipitaţii.

Deşi nu se întâlnesc lacuri sau bălţi, la baza versanţilor cu izvoare de coastă pot apare fenomene de înmlăştinare, datorate dispersiei neuniforme (ca număr şi cotă) a izvoarelor care se alimentează şi se descarcă independent. 
Calitatea apelor freatice este în general bună, nivelele acestor ape fiind cuprinse între 1 – 4 m în terasa joasă a Gilortului şi la mari adâncimi în zona colinară şi pot constitui surse pentru alimentarea cu apă potabilă.

Debitele de apă înregistrate au valori diferite în funcţie de regimul de precipitaţii, anual înregistrându-se viiturile de primăvară (februarie – mai) când, la apa din ploi se adaugă şi apele rezultate din topirea zăpezilor, ca şi viiturile de toamnă cu frecvenţe şi debite mai mici ca primăvara.

Potenţialul natural al solului şi subsolului este foarte variat, deoarece în geneza şi evoluţia solurilor au avut loc schimbări, prin interacţiunea în timp şi spaţiu a factorilor perogenetici: relieful, clima, organismele vegetale şi animale, timpul şi acţiunea aerului. Sub acţiunea acestora pe teritoriul comunei Săuleşti s-au format în timp soluri brune argilice, soluri brune podzolice (cel mai larg răspândite în teritoriul comunei) soluri podzolice argiloaluvionale (pe platouri), vertisoluri (întâlnite de la lunci până la terase), regosoluri (reduse ca suprafaţă şi slab productive), soluri aluvionale şi aluviuni (în lunca Gilortului).

Activitatea economică a omului, desfăşurată din cele mai vechi timpuri, şi-a pus amprenta în evoluţia solurilor.

Clima întâlnită în teritoriul studiat este temperat – continentală cu veri călduroase şi ierni moderate, dar cu o repartiţie neuniformă a componentelor climatice, datorită varietăţii reliefului şi a orientării culmilor dealurilor.

Datele privind factorii climaterici au fost luate de la staţia meteorologică din Tg-Logreşti, situată la cca. 40 km nord – est de comună:

- temperatura medie anuală 
+ 9,30C;

- temperatura minimă absolută 
- 8,20C;

- temperatura maximă absolută 
+ 230C;

- cantitatea de precipitaţii anuale este 248 mm.

Primul îngheţ începe după data de 20 octombrie, iar ultimul îngheţ  este până la 10 aprilie. Durata medie a zilelor fără îngheţ este de cca. 234 zile. Vânturile dominante au direcţia N – E şi S – V determinând amplasarea unităţilor de producţie nocive în partea opusă direct acestora.
	Zone afectate de secetă frecventă în România
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Corespunzător formelor de relief satele comunei sunt de tip linear, fie că s-au constituit în zona de luncă fie în zona de contact cu zona colinară.

Hidrologia de suprafaţă a zonei aferente teritoriului administrativ al comunei tributară râului Gilort, are o densitate relativ scăzută raportată la suprafaţa teritoriului comunei, iar  adâncimea pânzei de apă freatică este variabilă de la 3,00 m, în zona de luncă a râului Gilort, de 7,00 - 8,00 m, pe terasele ce domină lunca şi ajunge la 20,00 m, în interconuri.
În satele Săuleşti, Bibeşti şi Dolceşti majoritatea locuitorilor folosesc apă potabilă din reţeaua stradală, dar unii încă mai folosesc, asemeni celor din satul Purcaru, sistemul tradiţional de alimentare cu apă din fântâni, deşi nu todeauna chimismul apei folosite este corespunzător.

Debitele de apă înregistrate au valori diferite în funcţie de regimul de precipitaţii, anual înregistrându-se viiturile de primăvară (februarie-mai) când la apa din ploi se adaugă şi apele rezultate din topirea zăpezilor, ca şi viiturile de toamnă cu frecvenţă mai mică şi cu debite mai mici decât primăvara. 

Vara debitul de apă scade, iar în timpul secetelor acestea rămân fără debit.
Clima, în general, este temperat continentală cu o varietate de nuanţe ca urmare a poziţiei geografice, a circulaţiei atmosferice şi a componentelor de relief prezentate.

Ea se caracterizează prin următoarele particularităţi:

· radiaţia solară se cifrează la cca. 1050 kcal/cmc/an;

· temperatura medie anuală este de 10,2 C (care dă în general confort termic) cu medii

de -2,5°C în luna ianuarie şi de +21,0°C în luna iulie;

· precipitaţiile au o distribuţie neuniformă având o valoare de 615 mm/an cu maxime în

perioadele mai - iunie şi noiembrie şi cu minime în luna februarie,

· stratul de zăpadă are o durată de 40 - 50 zile/an, grosimea acestuia variind între 60 – 90 cm.

· vânturile locale ( formate în general ca urmare a existenţei culoarului văii Gilortului) au

direcţia nord est – sud vest.
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Ca rezultat al interacţiunii îndelungate a factorilor climatici asupra unui relief deluros de 

o consistenţă geologică slabă, a factorilor hidrologici şi hidrogeologici, a unui înveliş vegetal constituit din păduri de foioase, au luat naştere pe teritoriul comunei două tipuri de sol: soluri brune de pădure şi soluri brun-roşcate de pădure podzolice.

Cea mai mare parte a teritoriului comunei este ocupat de soluri brune de pădure care  s-au dezvoltat datorită umezelii suficiente (785 mm/an), a temperaturilor relativ ridicate ce au determinat dezvoltarea intensă a proceselor de alterare, a reliefului de terasă slab înclinată (format din pietrişuri).

Dezvoltarea vegetaţiei de foioase favorizează procesul de bioacumulare în partea superioară a profilului de sol şi o bună descompunere a substanţelor organice.

Având suficiente substanţe nutritive, solul brun de pădure se caracterizează printr-o fertilitate ridicată. Solul brun de pădure podzolic se datorează umezelii mai ridicate din această zonă ca şi temperaturii ridicate ce determină dezvoltarea intensă a proceselor de alterare, de transformare a mineralelor primare în minerale argiloase.

Acest tip de sol este mai slab productiv şi este acoperit de păduri de foioase.
Fauna teritoriului comunei este foarte diversificată şi este specifică unei zone mult mai mari decât teritoriul comunei, extinzându-se de la nord până spre sud, până la limita judeţului   (com. Ţânţăreni).

Din categoria mamiferelor întâlnim:
- mamifere mici ca popândăul, hârciogul, şoarecii mari de mirişte, şobolanii acvatici,

dihorul de stepe şi cel domestic, nevăstuica; sporadic şi migrator se întâlnesc mistreţul, vulpea, lupul, căprioara şi unele pisici sălbatice corcite (în vremuri trecute se mai găseau viezurele, jderul, chiar şi urşi).
Păsări de diverse specii:

 - specii cântătoare - privighetoarea mică, pupăza, specii de mierle, sticleţi, scatii,
   sfrânciocul, bot - grosul cristeiul;

- păsări insectivore - ciocănitoarea, ghionoaia, piţigoii verzi cu guler alb, ciufii, joimăriţa 
  (disparută), caprimurgul (în zona de sud a făgetului), porumbeii domestici şi sălbatici,
  graurii, porumbelul de scorbură, turturelele;

- păsări de talie mare de interes gospodăreşti: sitarul şi fazanul;
- păsări răpitoare - specii de ghindari, vânturelul de seară, şoimi diverşi, ciorile,

  stăncuţele, corbii;

- păsări dispărute sau în curs de dispariţie - rândunelele, vrăbiuţele, ciocârlanii,
  ciocârlia.
Reptile - şerpi veninoşi, şarpele comun neveninos, şopârle, guşterul, batraciene.

Insecte - păianjeni, gândaci, albine şi viespi domestice sau de păduri, coleoptere mari
             (rădaşca), lepidoptere, fluturi de diverse specii, scolopendrele (miriapozi);

Peşti -  în prezent nu se mai găsesc peşti în apele din teritoriu, însă, în general se întâlneau specii de ape limpezi precum cleanul, scobarul, lipanul, bibanul, plătica, guvizii mici de apă dulce, roşioara.
Flora zonei în care este inclus şi teritoriul administrativ al comunei Săuleşti are aceiaşi mare diversitate de specii comune şi rare ca şi fauna prezentată mai sus, iar explicaţia acestui  fapt este dată de microclimatul creat de influienţele ‚,submediteraniene”, de prezenţa nu prea îndepărtată a Dunării şi a Peninsulei Balcanice dar şi de climatul continental – excesiv al teritoriului românesc, în genere.

O clasificare a florei arată astfel.
a) vegetaţia acvatică şi de luncă este compusă din plante submerse şi de suprafaţă:
- plantele submerse (din care o parte au dispărut  odată cu prosesul de deteriorare generală a apelor) sunt reperezentate de nuferii albi de nisip, lianele de apă;

- plantele acvatice de suprafaţă sunt: lintiţa, „castanele de apă” (ciulinele plutitor), ghimpul, „otrăţelul”, plutniţa, sovarul pitic, pipirigul, papura şi trestia, răchitişul, salcisul (salcie albă, cenuşie, etc.); în salcişuri se întalneşte arini de smârc, înalţi ca şi ierburi pe jumătate iubitoare de uscăciune; deasemeni se întâlnesc plante iubitoare de locuri pe jumătate umede cum sunt rogozurile, izma bălţii, stuful.
b) vegetaţia pe pajisti şi câmpie – stepe

- deşi stepa este slab reprezentată pe teritoriul comunei Săuleşti, pajiştile şi câmpia obişnuită sunt deseori întâlnite şi sunt presărate cu covoare florale care în general s-au păstrat în zonele în care nu s-a făcut desţelenirea pajiştilor.

c) vegetaţia de subarborete şi arborete formează de obicei centuri ce înconjoară pădurile sau se găseşte şi interiorul acestora şi sunt formate din măceş, floarea de răsură, păducelul, drobul, drobuşorul, sângerul, lemnul câinesc, porumbarul, hameiul, murul, socul, gherghinarul, liliacul, scumpia, salba moale, spinul, călinul, ghimpele.
d) zona pădurilor are flora influienţată de pătrunderile submediteraniene reprezentată de arbori termofili (stejarul pufos şi cel brumăriu) ca şi de alte foioase (teiul comun, teiul argintiu, arţarul, jugăstrul, gorunul, cerul, frasinul, ulmul, carpenul, fagul, gârniţa, pinul, pinul negru mesteacănul); pădurile au ca însoţitori un întreg complex de plante agăţătoare, liane, iedere, curpenii, varietăţi de viţă sălbatică sau de plante ce se strecoară în luminişuri cu mai multă umiditate ca păişurile, iarba moale, costreiul, mohorul şi care continuă spre zonele mai înalte cu pajiştile de stâncării ce cresc printre bolovani şi stânci şi care sunt şi ele de influienţă submediteraniană.
2.3.
RELAŢII ÎN TERITORIU
Comuna Săuleşti este alcătuită din 4 sate şi anume: 

· satul Săuleşti - reşedinţă de comună; 

· satele componente: Bibeşti, Dolceşti şi Purcaru.
Configuraţia geografică a teritoriului comunei Săuleşti a favorizat apariţia şi dezvoltarea localităţilor în zona de contact a văilor cu dealurile, astfel încât întreaga reţea de localităţi este desfăşurată pe văile cursurilor de apă şi de-a lungul principalelor drumuri, din care cele mai importante sunt: drumurile judeţene DJ 661 şi DJ 662 care asigură legătura cu municipiul      Tg-Jiu, drumul comunal DC 46 care asigură legătura satului de centru cu satul Purcaru. 
De asemenea legătura cu municipiul Tg.- Jiu, oraşul Tg.- Cărbuneşti, oraşul Filiaşi şi municipiul Craiova este asigurată şi prin calea ferată Tg.- Jiu – Craiova, pe raza comunei existând staţiile C.F.R. din localităţile Bibeşti şi Dolceşti. 
Dispunerea lineară a satelor asigură o foarte bună accesibilitate cu zona de centru a comunei şi către principalele dotări de interes comunal.
2.4. ACTIVITĂŢI ECONOMICE

Din analiza resurselor naturale ale teritoriului comunei Săuleşti rezultă că din punct de vedere al resurselor de substanţe naturale utile acestea sunt concretizate în zăcămintele de petrol şi gaze naturale, iar pe dealurile comunei se află depozite de cărbune (lignit inferior) situat la adâncimi mici, dar neexploatate până în prezent.

Ca urmare a acestui fapt, deşi comuna se află sub influenţa directă a oraşelor            Tg.- Cărbuneşti şi Ţicleni, această influenţă se manifestă numai prin folosirea forţei de muncă, fără ca pe teritoriul comunei să existe şi alte unităţi economice productive.

Din analiza bilanţului fondului funciar al teritoriului comunei, în ianuarie 1998 rezultă că din totalul de 5573 ha, suprafaţa agricolă este de 2377 ha (41,93%) iar suprafaţa neagricolă de 3236 ha (58,07%). 

	Total
	Bilanţ judeţ
	Bilanţ comună

	
	Ha
	%
	Ha
	%

	Total general
	560.174
	100,00
	5573
	100,00

	Din care,

Total agricol
	250.204
	44,67
	2337
	41,93

	Din care,

Arabil
	103.234
	18,43
	1403
	26,61

	Păşuni
	84.787
	15,14
	671
	12,04

	Fâneţe
	40.518
	7,23
	49
	0,88

	Vii
	8.399
	1,50
	97
	1,74

	Livezi
	13.226
	2,37
	37
	0,66

	Total neagricol,

Din care
	309.970
	55,33
	3236
	58,07

	Păduri
	273.868
	48,89
	3021
	54,21

	Ape
	4.681
	0,84
	29
	0,53

	Drumuri
	9.079
	1,62
	86
	1,54

	Construcţii
	11.949
	2,13
	86
	1,54

	Neproductiv
	10.393
	1,85
	14
	0,25


Gradul actual de valorificare a potenţialului natural, economic şi al factorilor de producţie existenţi au determinat, în teritoriul studiat, ca funcţiunea economică de bază să fie agricultura, urmată de silvicultură şi într-o foarte mică măsură de industrie. 
Ca elemente de dezvoltare industrială care o fac prezentă în foarte mică măsură, sunt activităţi conexe activităţilor industriale majore ce se desfăşoară în afara teritoriului studiat. Şi totuşi influenţa activităţii din unităţile industriale din Tg.- Jiu, Tg.- Cărbuneşti şi Ţicleni a avut şi va avea în continuare o importanţă mare pentru teritoriul comunei, deoarece este generatoare a unor importante lucrări de amenajare a teritoriului şi localităţilor cu repercusiuni negative în organizarea şi gestionarea spaţiului precum şi asupra protecţiei calităţii mediului. În acest sens pot fi amintite consecinţele asupra factorilor de mediu (geomorfologia terenului, modificări de peisaj, climatice, topoclimat), a solului, apelor, modificări de calitate ale factorilor de mediu, consecinţe asupra aşezărilor umane, efecte sociale.

Pădurile din teritoriul studiat fac parte din grupa zonei dealurilor subcarpatice cu o prezenţă mai mare a gorunetelor pe versanţii însoriţi şi a făgetelor pe versanţii umbriţi. În acelaşi timp în această zonă se remarcă pătrunderea puternică a speciilor submezofile (cer şi gârniţă) care împreună cu gorunul şi fagul formează amestecuri complexe.

Despre caracteristicile fondului forestier se poate aprecia că vegetaţia este spontană şi specifică zonei dealurilor subcarpatice cu o prezenţă mai mare a gorunetelor pe versanţii însoriţi şi a făgetelor pe versanţii umbriţi. În acelaşi timp, în această zonă se remarcă pătrunderea puternică a speciilor submezofile (cer şi gârniţă) care împreună cu gorunetul şi făgetul, formează amestecuri complexe. 

 Ca vârstă pădurile sunt clasificate ca arborete medii (70 - 80 ani) iar clasa de producţie medie a pădurilor este de gradul II. 
Starea generală de sănătate a pădurilor se apreciază ca bună, majoritatea arboretelor fiind relativ sănătoase, dar se semnalează şi atacuri ale dăunătorilor, precum şi a fenomenului de uscare. Pădurile din zona analizată au atât funcţiuni de producţie, cât şi de protecţie de mediu şi asigură masa lemnoasă de calitate superioară.

În această situaţie, pădurea are o importanţă economică şi o valoare de suport a dezvoltării economiei şi de protecţie a calităţii mediului. 

În acelaşi timp pădurile constituie şi un important fond de vânătoare, iar fauna cinegetică este bine reprezentată în comuna Săuleşti. 

În concluzie, pădurea reprezintă pentru teritoriul studiat, o importanţă economică şi o valoare de suport al dezvoltării economiei şi de protecţia a calităţii mediului. Această valoare este amplificată de rolul important al pădurii în combaterea fenomenelor de eroziune şi de creştere a stabilităţii terenurilor dacă avem în vedere condiţiile fizico – geografice specifice.

Un alt important element de definire a funcţiunii economice în prezent şi în perspectivă o constituie agricultura pentru care suprafaţa de teren agricol de 2337 ha (41,93% din totalul suprafeţei comunei) dar şi a terenului arabil (1483 ha, respectiv 26,61%) şi a suprafeţei de păşuni (671 ha, respectiv 12,04%) reprezintă un argument convingător.

Studiul condiţiilor naturale din teritoriul comunei a relevat prezenţa unor serii de factori limitatori: pantă, eroziunea, alunecările de teren, accesul de umiditate stagnant şi freatic, inundabilitate, pe baza cărora terenurile au fost apreciate ca făcând parte din clasa a III-a, cu limitări moderate în cazul utilizării de teren arabil.

Funcţiunea agricolă se caracterizează în exclusivitate prin activitatea agricolă primară care este reprezentată de producţia vegetală şi animală lipsind în totalitate activitatea secundară (prelucrarea şi industrializarea unei părţi din produsele obţinute) ca şi activitatea agricolă terţiară (care îmbracă toate aspectele de preluare, depozitare, valorificare atât a produselor agricole brute cât şi a celor industrializate sau prelucrate). Produsele obţinute ca medii la hectar pe o perioadă anterioară de 4 – 5 ani plasează comuna sub producţiile realizate pe judeţ la principalele culturi (grâu, porumb boabe, cartofi etc.).

Mecanizarea lucrărilor agricole este necorespunzătoare şi gradul de dotare cu tractoare şi alte maşini şi utilaje agricole este sub nivelul mediu pe judeţ.

Producţia animalieră analizată prin mai multe criterii specifice arată că deşi există o bază materială furajeră corespunzătoare (720 ha de păşuni şi fâneţe – 12,92% din totalul suprafeţei comunei) numărul de animale este relativ redus.

Valorificarea produselor agricole se face direct de către producătorii agricoli, în prezent nu se apelează la intermediari privaţi specializaţi sau societăţi comerciale cu capital de stat specializate.

Organizarea agriculturii este în cea mai mare parte (95%) sub formă de exploatări private ale căror suprafeţe medii sunt de cca. 1 ha.

Având în vedere că activitatea în agricultură înregistrează un lanţ continuu de disfuncţionalităţi mai trebuie adăugată şi lipsa totală a lucrărilor hidroameliorative care ar putea să aducă o îmbunătăţire a rezultatelor obţinute în această principală ramură economică a comunei. Deşi se cultivă grâu, porumb, ovăz, cartofi, legume, pomi fructiferi, viţă de vie, pământul este relativ slab productiv şi nu permite obţinerea unor producţii care să permită asigurarea unui trai decent familiilor.

Forma de exploatare a pământului ca şi creşterea animalelor este de tip familial, privat.

Există suprafeţe de păşune care permit oamenilor să crească animale (vaci, porci, oi, capre), dar aceştia preferă să o facă numai pentru nevoile gospodăriei.
Nu există sisteme organizate de lucrare a pământului sau de creştere a animalelor, nici unităţi de mică industrie, iar valorificarea produselor agro-alimentare este ineficientă; nu datorită distanţei faţă de centrele orăşeneşti şi mai degrabă lipsei de organizare a unui sistem de colectare a acestora.

Pe baza favorabilităţii naturale şi a potenţialului fondului funciar se apreciază că producţia vegetală va constitui şi în perspectivă o subramură cu posibilităţi de dezvoltare, iar zootehnia se va reface calitativ şi cantitativ, pe baza ofertei naturale a suprafeţei agricole. 

O adevărată bogăţie naturală a comunei o reprezintă resursele forestiere deoarece suprafaţa de păduri de 3021 ha  reprezintă 54,21 % din totalul de 5573 ha care constituie suprafaţa teritoriului administrativ al comunei. 
Structura suprafeţei teritoriului comunei arată că resursele forestiere şi din agricultură pot crea suportul dezvoltării economiei pentru etapa viitoare alături de asigurarea forţei de muncă pentru activităţile economice din zonă.
Pe baza favorabilităţii naturale şi a potenţialului fondului funciar se apreciază că producţia vegetală va constitui şi în perspectivă o subramură cu posibilităţi de dezvoltare, iar zootehnia se va reface calitativ şi cantitativ, pe baza ofertei naturale a suprafeţei agricole. 
Din punct de vedere turistic, zona studiată nu este exploatată. Chiar dacă pe teritoriul comunei nu există decât un monument comemorativ (în satul Săuleşti), comuna deţine elemente tradiţionale specifice, folclorice, arhitecturale, care nu sunt exploatate suficient, deoarece nu există o bază turistică (această activitate nefiind dezvoltată). 

În prezent, pe Valea Pârâului din satul Săuleşti, se fac  săpături, deoarece, sunt presupuneri că s-ar găsi vestigii arheologice. Dacă descoperirile se adeveresc atunci acestea ar putea intra într-un circuit turistic.
Poate că lipsa atracţiilor turistice, precum şi lipsa locurilor de cazare pentru turişti, lipsa pensiunilor, a dus la nedezvoltarea acestei ramuri economice, deşi potenţialul turistic al dealurilor Getice, ca şi vecinătatea arealului turistic Tg.- Jiu şi Parâng - Novaci asigură comunei condiţii optime pentru promovarea unor forme variate de turism precum turismul itinerant cu valenţe culturale şi istorice (comuna având un important potenţial etnocultural şi folcloric) ca şi de tranzit către alte zone limitrofe extrem de interesante, respectiv zona montană din imediata apropiere (pentru turism montan, turism speologic, alpinism). Arealul turistic Parâng - Novaci (definit prin Planul de Amenejare a Teritoriului judeţului Gorj) este deosebit şi se circumscrie zonei centrale şi de est a judeţului şi cuprinde o concentrare deosebită de obiective turistice, atât în aria deluroasă şi depresionară subcarpatică, cât şi în cea montană dintre Jiu şi Olteţ care se individualizează prin: 


-    aspecte peisagistice de mare diversitate şi frumuseţe, atât în dealurile subcarpatice

cât şi în munţi;

· versanţii sudici ai munţilor Parâng şi Căpăţânei, cu peisaje de mare atractivitate;

· forme carstice spectaculoase - abrupturi calcaroase, peşteri (Muierilor, etc.);
·  areale forestiere extinse în aria montană, locuri ideale pentru recreere şi odihnă;

· domeniu schiabil de largă extensie în zona Rânca, la peste 1500 m altitudine, cu

mari posibilităţi de amenajare;
· prezenţa apelor cu proprietăţi terapeutice care au permis dezvoltarea staţiunii
balneoclimatice de interes regional Săcelu;
· existenţa unor importante areale împădurite ce deţin un fond cinegetic deosebit de

valoros pentru practicarea vânătorii sportive;

· în multe localităţi din apropiere există monumente istorice şi de arhitectură;

· o accesibilitate lejeră cu punct de plecare din municipiul Tg.- Jiu.

Având în vedere modificările minore apărute în bilanţul teritorial al comunei şi ţinând seama că economia comunei va merge pe aceiaşi parametrii de dezvoltare se apreciază că bilanţul teritoriului administrativ nu va suferi modificări importante în anii care urmează  şi singura corecţie posibilă ar putea să apară şi în urma aplicării cadastrului funciar, corecţii ce   s-ar putea datora măsurării exacte a teritoriului.

Evoluţia funcţiilor economice are loc pe fundalul înfăptuirii reformei economice în toate sferele de activitate economico - socială al cărui obiectiv este realizarea economiei de piaţă, a restructurării sectorului economic, a modernizării şi retehnologizării capacităţilor de producţie, a privatizării agenţilor economici, a creării pieţei de capital. Şi dacă acest proces de restructurare ar trebui însoţit de dezvoltarea accelerată a sectorului privat, pe ansamblul comunei se înregistrează un număr redus de activităţi ale sectorului privat, orientate cu precădere pe comerţ şi intermedieri, prestări de servicii şi în mică măsură pe producţie.

În domeniul serviciilor economice, pe teritoriul comunei există un număr de 8 societăţi comerciale ce desfăşoară activităţi în sectorul alimentar (S.C. SIRPOLEX S.R.L. Tg.- Jiu,                S.C. ANDREGENT S.R.L. Turburea, S.C. EMEXIM S.R.L. Dolceşti,  S.C. MARCOPAN S.R.L. Săuleşti, S.C. ZELEXIM S.R.L. Vladimir, S.C. GIOCO S.R.L. Bibeşti,  S.C. ELKAVA S.R.L. Bibeşti, S.C. GIAFIORE S.R.L. Bibeşti) şi alte 13 în diverse domenii de activitate                 (S.C. AGROMEC S.A., S.C. MANDORIS S.R.L. la Săuleşti, S.C. CONDIMI S.R.L.,              S.C. N&A CONSTRUCT MOB 2006 S.R.L. Vulcan, S.C. PRADIUM NAFARM S.R.L.,                          S.C. PACOSIN S.R.L., S.C. EUROCONS S.R.L., S.C. 22 Decembrie 1989 Bibeşti,              S.C. RUTULI S.R.L. la Bibeşti, S.C. ECOOIL S.R.L., S.C. GEADANEXIM S.R.L la Dolceşti, S.C. PECRIDO S.R.L., S.C. CAMI S.R.L. la Purcaru).
2.5. POPULAŢIA. ELEMENTE DEMOGRAFICE ŞI SOCIALE

Populaţia comunei Săuleşti, la 1 iulie 2010, după datele Direcţiei Judeţene de Statistică a fost de 2278 locuitori, mai mică cu 32 locuitori faţă de populaţia înregistrată în anul 2009 (2310 locuitori) şi cu 77 locuitori mai puţin faţă de 2008, diferenţă care determină o dinamică negativă caracteristică pentru întregul judeţ şi mai ales în mediul rural.


Structura populaţiei pe sexe este relativ echilibrată, numărul bărbaţilor fiind cu puţin mai mare decât numărul femeilor (1171 bărbaţi şi 1107 femei) raport care este diferit faţă de situaţia pe judeţ, unde majoritatea (50,43%) o reprezintă femeile.


Densitatea medie pe comună este de 45,83 loc/kmp, ceea ce caracterizează un spaţiu cu o concentrare relativ mică de populaţie comparativ cu densitatea pe judeţ de 71 loc/kmp respectiv 47 loc/kmp în mediul rural.

O analiză a repartiţiei populaţiei pe grupe de vârstă arată că în anul 2010 faţă de recensământul din 1992 populaţia tânără a crescut, în timp ce a scăzut populaţia de vârsta a treia. Nivelul de instruire al populaţiei rezultat din recensământul populaţiei din anul 2002 arată că faţă de recensămintele anterioare se înregistrează o diminuare a gradului de instruire generaIă şi speciaIă a populaţiei. Scade numărul şi proporţia absolvenţilor de învăţământ secundar şi superior concomitent cu reducerea sensibiIă a numărului şi proporţiei absolvenţilor de învăţămănt primar şi a numărului persoanelor care nu au absolvit nici o şcoaIă.

Reforma în domeniul învăţământului, în desfăşurare şi în prezent, conturează unele schimbări în orientarea şcolară a tineretului, aceasta răspunzând cerinţelor economiei de piaţă legate de solicitările crescânde de specialişti în economie, administraţie, justiţie etc.


Sporul natural mediu anual a fost negativ de peste 5,1 persoane la 1000 locuitori pe perioada 1991 – 1999 ca şi mişcarea migratorie de aproape – 5,0 persoane la 1000 locuitori.


La sfârşitul anului 2010 s-au înregistrat un număr de 101 angajaţi, cu 7 mai puţin faţă de 2009, iar numărul şomerilor înregistra 71 persoane, procentul de şomaj pe comună fiind sub media pe judeţ de 10,9%.


Populaţia ocupată este repartizată în sectorul primar (37,4,%), sectorul secundar (55,31%) şi sectorul terţiar (7,26%) urmând ca în perioada următoare să se dirijeze populaţia aptă de muncă în mod deosebit spre sectoarele secundar şi terţiar care să ofere o mişcare de modernizare a activităţii economice prin dezvoltarea serviciilor.


Dinamica evoluţiei populaţiei până în prezent este următoarea:

	Total comună
	1992
recensământ
	1999
	2010
	Dinamica de creştere 2010 faţă de 1999

	
	2670
	2554
	2278
	- 276

	Săuleşti
	1220
	1193
	1058
	-135

	Bibeşti
	692
	661
	601
	-60

	Dolceşti
	385
	354
	317
	-37


	Purcaru
	373
	346
	302
	-44


Din analiza dinamicii evoluţiei populaţiei rezultă clar o descreştere continuă a populaţiei atât pe teritoriul comunei cât şi pe fiecare sat în parte, situaţie care se prognozează că va caracteriza evoluţia populaţiei şi pentru următoarea perioadă de timp.
Înrăutăţirea componentelor de calitate a vieţii constituie cauza principaIă a degradării fenomenelor demografice analizate.


Reţeaua de localităţi a comunei este formată din 4 sate din care satul de centru este Săuleşti iar satele aparţinătoare comunei sunt: Bibeşti, Dolceşti şi Purcaru.


După numărul de sate, comuna se situează sub media pe judeţ  - 6,2 sate pe comună,  iar ca populaţie se situează sub media pe judeţ de 3632 locuitori pe comună.


Ca mărime a satelor după populaţie, acestea se înscriu în mediile pe judeţ, comuna având două sate sub 500 locuitori (Dolceşti şi Purcaru) un sat între 500 – 1000 locuitori (Bibeşti) şi un sat cu populaţie peste 1000 locuitori (Săuleşti).


Funcţia dominantă pe ansamblul reţelei de localităţi este cea agrară, iar ca tipologie morfologică se înregistrează formarea şi dezvoltarea tentaculară a satelor.


Forma intravilanelor denotă o altă trăsătură a aşezărilor dependente de condiţiile naturale şi economice specifice judeţului în general şi comunei Săuleşti în special. Forma alungită, rareori ramificată, cu structură adunată, este o caracteristică specifică aşezărilor din comuna Săuleşti datorită în special condiţiilor mediului geografic în care formele de relief nu au fost propice dezvoltării vetrelor localităţilor pe toate direcţiile. Pentru o mai bună folosire a terenului, dar şi pentru a lăsa libere terenurile favorabile agriculturii – terase, lunci – locuitorii au preferat aşezarea în lungul văilor care coincid cu principalele drumuri, situaţie în care cele mai multe sate din comună au, de regulă o singură stradă cu gospodării de o parte şi de alta a acestora.


Fondul de locuit al celor 1147 locuinţe, câte s-au înregistrat în anul 2010, cu o suprafaţă locuibilă de 38.622,00 mp, conduce la o medie de 16,95 mp locuibil/locuitor (peste media pe judeţ de 11,05 mp).

Ca distribuţie a celor 2278 locuitori şi 1147 locuinţe cât se înregistrau în anul 2010, se constată că, o locuinţă are în medie 1,98 persoane (faţă de media pe judeţ de 3,18 persoane pe locuinţă).

Deoarece toate locuinţele funcţionează în clădiri individuale cu incinte proprii ale gospodăriilor se înregistrează densităţi mici de locuire ca şi consecinţe negative în folosirea terenului, echipare tehnică şi confort al locuirii.


Clasificarea clădirilor de locuit după materiale de construcţie din care acestea sunt executate, plasează la aproape 73,4 % clădirile construite din materiale durabile – cărămidă, piatră sau înlocuitori – şi urmează cu 24,9% clădirile din lemn şi numai la 1,5% clădirile din paiantă, chirpici sau alte materiale nedurabile. 


Din analiza gradului de dotare social – culturală, rezultă că întreaga gamă de dotări, este în general la nivel corespunzător datorită şi programului realizat în ultimii ani de reabilitare şi modernizare a clădirilor publice. 

Pentru etapa de perspectivă evoluţia populaţiei a fost proiectată ţinând seama de mai mulţi factori decisivi în stabilirea nivelului de evoluţie.

O importantă influenţă asupra numărului de locuitori o va avea procesul de restructurare a activităţii economice şi în mod deosebit a unităţilor din oraşele şi comunele industrializate învecinate, care treptat va conduce la eliberarea unui număr important de salariaţi. O serie de factori de „atractivitate” sporită pentru creşterea economică - silvicultura, agricultura, industria, serviciile, turismul etc. - vor juca un rol însemnat în echilibrarea structurilor demo - economice.
Potenţialul de dezvoltare economică a comunei va atrage în perspectivă un număr de locuitori cu o uşoară tendinţă de creştere, chiar dacă ritmul mediu anual înregistrat între anii 1999 – 2010 a avut numai evoluţie negativă în dinamică.
	
	Număr locuitori

	
	Varianta I (tendenţial)

	
	2010
	2015
	2020

	POPULAŢIA TOTALĂ,


	2278
	2340
	2400


Din analiza corelată a acestor factori a reieşit concluzia că teritoriul comunei se va înscrie în categoria unităţilor administrativ teritoriale în care populaţia se va menţine în perspectivă ca ordin de mărime aproximativ la nivelul numărului de locuitori înregistrat în situaţia actuală cu o uşoară tendinţă de creştere.

Ca tipologie morfologică trăsătura caracteristică a satelor gorjene care corespunde întocmai şi comunei Săuleşti este că acestea sunt amplasate în zonele de contact dintre formele de relief (dealuri şi depresiuni), zone în care microclimatul este mai favorabil şi resursele naturale sunt suficiente.

Suprafaţa intravilanului este o altă trăsătură a aşezărilor dependente de condiţiile naturale şi economice specifice judeţului şi comunei. Ocuparea aproape exclusiv în agricultură a locuitorilor a impus aşezărilor o talie medie si mică.

Forma alungită şi ramificată, cu structură adecvată este o caracteristică specifică aşezărilor comunei datorată în special condiţiilor mediului geografic. Formele de relief nu au fost propice dezvoltării reţelelor localităţilor pe toate direcţiile. Pentru o mai bună folosire a reliefului dar şi pentru a lăsa libere terenurile favorabile agriculturii, locuitorii au preferat aşezarea în lungul apelor sau a poalelor dealurilor, aşezare ce coincide cu cea a principalelor drumuri. Din acest motiv satele comunei au, de regulă, o singură stradă - sau un număr redus de străzi - cu gospodării de o parte şi de alta, având forma vetrei alungită. 
În perspectiva următorilor ani nu se întrevăd modificări spectaculoase în structura şi forma reţelei de localităţi astfel încât toate au fost considerate ca având perspective de dezvoltare prin valorificarea resurselor materiale şi umane existente.

În interiorul comunei, satul de reşedinţă Săuleşti va avea şi în continuare rol de coordonare limitat la propriul teritoriu administrativ, cuprins în categoria de importanţă locală cu funcţiune economică agrar - silvică şi cu dotări şi echipări de nivel local. 
Celelalte sate aparţinătoare comunei îşi vor rezolva prin dotările proprii serviciile numai pentru locuitorii satelor respective.

Strategia de dezvoltare a reţelelor de localităţi va urmări integrarea comunei în reţeaua judeţeană de localităţi, stabilirea relaţiilor ierarhice cu centrele de influenţă care asigură serviciile de nivel zonal, dezvoltarea activitaţii industriale şi a altor  funcţiuni neagricole pe baza resurselor existente precum şi îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă şi de muncă a populaţiei  prin dezvoltarea funcţiilor de servire şi rezidenţiale.

La evoluţia fondului locuibil s-au avut în vedere următoarele:

· creşterea siguranţei structurale şi fiabilităţii; numeroase locuinţe fiind construite din

materiale perisabile - 3,8% din fondul Iocativ - care nu oferă siguranţa şi confortul locuirii;

· renovarea fondului Iocativ vechi valoros din toate localităţile şi/sau integrarea acestora

în noi acţiuni de reconstrucţie;

· dezvoltarea fondului Iocativ în vederea acoperirii cererii de locuinţe;

· asigurarea bazei materiale de construcţii la preţuri accesibile şi formarea pieţelor de

imobiliar în scopul stimulării construcţiei de locuinţe.

Efortul constructiv din următorii  ani trebuie să cuprindă şi lucrările de reparaţii şi modernizare la fondul Iocativ existent, care necesită o cantitate suplimentară  de materiale de construcţii şi manoperă.

Deşi construcţia de locuinţe nu atinge cotele dinaintea anilor ‘90, legalizarea situaţiei juridice a unor imobile precum şi satisfacerea cererilor de construcţie de noi imobile va duce la modificări în intravilanul şi extravilanul localităţilor.

Acest fenomen va avea în principal trei direcţii de dezvoltare:

· lotizarea şi construcţia de noi imobile în intravilanele localităţilor;

· mărirea densităţii  în cadrul localităţilor;

· renovarea urbană prin modernizarea sau reconstrucţia unor imobile existente.

Concentrările de dotări, aflate în mare parte în centrele de activitate civică ale localităţilor, prezintă în comparaţie cu zonele funcţional - productive caracteristici diametral opuse.

Activităţile de servire, dependente din ce în ce mai mult de traficul de informaţii, se pot clasifica astfel, în trei categorii:

1. Servicii de bază:

                              I   învăţămănt; 

                              II  sănătate;

                              III comerţ şi servicii pentru populaţie. 

2. Servicii infrastructurale 


                             I    cultură:

                             II   sport - recreere;

                             III transporturi şi telecomunicaţii.

3. Servicii administrative

                             I   financiar – bancare;

                             II  prelucrarea informaţiilor;

                             III elaborarea şi aplicarea politicilor. 

Frecvenţa de utilizare curentă, periodică şi ocazională face ca acestea să influenţeze zone de mărimi progresive în raport cu atracţia pe care dotările o exercită în teritorii şi cu viteza deplasărilor pe direcţia centrelor. Între diversele zone de influenţă ale dotărilor şi categoriile de  activităţi enumerate mai sus se stabileşte o strânsă  legătură.

Serviciile de bază sunt specifice centrelor ce deservesc zone restrânse de mărimea unuia sau mai multor teritorii administrative situaţie în care se află şi comuna Săuleşti.

Analiza gradului de dotare s-a făcut şi în baza prevederilor legale – anexa IV la Legea nr. 351/2001 de aprobare a planului de Amenajarea Teritoriului Naţional – secţiunea IV – Reţeaua de localităţi rezultând următoarele:

a. pentru satul reşedinţă de comună Săuleşti:
· instituţii publice obligatorii şi care există:

· sediu primărie

· cămin cultural

· şcoală generală şi teren de sport amenajat 

· grădiniţă

· sală de sport

· sediu poliţie  
· bibliotecă

· monument comemorativ inclus în Lista monumentelor

· biserică 
· cimitir

· spaţii pentru servicii publice ale Primăriei (fosta şcoală)
· spaţii comerciale

· puncte pentru colectarea deşeurilor

· alimentarea cu apă potabilă centralizată şi gospodărie de apă
· reţea canalizare ape menajere şi staţie de epurare
· alimentare cu gaze, staţie gaze şi dispecerat gaze 
· sediul Ocolului Silvic

· sediul şi baza SMA

· Zone activităţi economice

· instituţii publice care nu există:

· poşta şi serviciu de telefonie

· cabinete medicale 
· dispensar veterinar

· serviciu de pompieri

b. pentru satele componente ale comunei sunt obligatorii următoarele instituţii publice:

· şcoală primară 

· punct sanitar 

· spaţii comerciale pentru comerţ alimentar şi nealimentar (există în satele

componente chiar dacă uneori funcţionează în condiţii necorespunzătoare).

Din analiza situaţiei existente, pentru satele componenete ale comunei rezultă următorul

grad de dotare:  în satul Bibeşti:

· Şcoală generală
· Cămin cultural şi grădiniţă 
· Biserică  
· Cimitir
· Stadion

· Sediul Romtelecom

· Monumente comemorativ (neinclus în lista monumentelor)
· Spaţii comerciale şi prestări de servicii 

· Staţie combustibil auto
· Târg săptămânal

· Dispensar veterinar

· Gară CFR

· Zonă activităţi economice SC SANTA MARIA SRL

· Alimentare cu apă potabilă şi gospodărie de apă
· Canalizare ape menajere şi staţie de epurare

· Alimentare cu gaze naturale

În satul Dolceşti:

· Şcoală şi grădiniţă
· Biserică
· Cimitir

· Gară

· Canton

· Bază recepţie COMCEREAL

· Alimentare cu apă 
· Canalizare ape menajere şi staţie epurare

· Alimentare cu gaze naturale

În satul Purcaru:

· Biserică
· Cimitir

· Alimentare cu gaze naturale

Din analiza gradului de dotare a comunei se reţin următoarele:

· în administraţia publică sediile pentru primărie şi poliţie sunt corespunzătoare;

· în învătământ reţeaua de clădiri şcolare este în general corespunzătoare, numărul de

elevi fiind sub 30 pe sală de clasă; disfuncţionalităţile majore le constituie starea actuală a clădirilor şcolare şi distanţele mari ce trebuiesc parcurse de la domiciliu la şcoală pentru o mare parte din elevi,

· dotările pentru ocrotirea sănătăţii sunt corespunzătoare pentru această perioadă, însă

nu a fost definitivat programul de restructurare a acestei activităţi;

· dotările comerciale trebuie analizate şi în măsura în care centrele urbane sau centre de

comune cu bază de dotări comerciale mai dezvoltată asigură distribuţia corespunzătoare a mărfurilor în zonele de influenţă; din acest punct de vedere cele trei tipuri de unităţi comerciale (din sectorul cooperatist, public şi privat) asigură nevoile locuitorilor comunei. 

Pentru etapa de referintă a planului urbanistic general propunerile privesc:

· în învăţămănt - organizarea procesului educaţional pe durata unei singure serii şi

îmbunătăţirea condiţiilor de desfăşurare a procesului de învăţămănt;

· în activitatea de sănătate trebuie urmărită extinderea numărului şi îmbunătăţirea

randamentului în unităţile sanitare şi de asistenţă socială;

· în reţeaua comercială este de urmărit asigurarea fiecărui sat cu un minim de unităţi

comerciale indiferent de sectorul din care provin, stimulându-se concurenţa pentru îmbunătăţirea serviciului.
2.6.  CIRCULAŢIA

Căi de comunicaţie rutiere
Comuna beneficiază de o reţea corespunzătoare de căi de comunicaţie rutieră din punct de vedere al deservirii satelor şi a legăturilor acestora cu centrul de comună şi de aici legătura cu centrele de interes major pentru locuitorii comunei atât din judeţ cât şi din afara 
acestuia, reţea formată din:

· DJ 661 Bibeşti – Săcelu, în lungime totală de 41,260 km, drum asfaltat în stare bună, care traversează comuna de la nord la sud şi asigură legătura cu        mun. Tg.- Jiu şi oraşul Tg.- Cărbuneşti în a cărei zonă de influenţă se găseşte;

· DJ 662 – DN 66 – Capu Dealului, Bibeşti – Hurezani, Capu Dealului – Andreeşti, cu o lungime de 22,630 km, drum asfaltat în stare bună, care face legătura între Săuleşti – Bibeşti – Andreeşti;

· Drumul comunal DC 46 Săuleşti – Purcaru, drum asfaltat, care face legătura între satul reşedinţă de comună Săuleşti şi satul component Purcaru;

· În interiorul localităţilor există o reţea de străzi rurale, în marea majoritate asfaltate, foarte puţine fiind nemodernizate şi cu o stare de întreţinere proastă.


Drumurile publice, în totalitate, în traversarea localităţilor impun viteze de circulaţie reduse, deoarece starea căii de circulaţie este necorespunzătoare, lăţimea platformei drumului este sub limite normale datorită frontului îngust al limitei de proprietate iar curbele au raze foarte mici. În acelaşi timp, cea mai mare parte din podurile existente necesită lucrări pentru mărirea capacităţii de circulaţie.


Starea tehnică a staţiilor de călători este nesatisfăcătoare necesitând, pentru derularea în condiţii corespunzătoare a transportului de călători, o serie de lucrări de redimensionare a acestora şi a căilor de acces.


De asemenea în teritoriul extravilan al comunei există o reţea de drumuri de exploatare, îndeosebi pentru exploatarea agricolă.

Din analiza datelor de la recensământul circulaţiei din anul 2000 când s-au făcut măsurători de trafic pe drumurile judeţene a rezultat că DJ 661 şi DJ 662 sunt categorisite ca drumuri secundare cu trafic de până la 150 vehicole.
Ca disfuncţionalităţi privind reţeua de căi de comunicaţie rutieră se constată următoarele :

- reţeaua majoră de căi rutiere nu este adaptată la cerinţele traficului european;

- drumurile existente prezintă o stare de viabilitate necorespunzătoare, cu numeroase puncte critice pe traseul de drum judeţean cu trafic mare (traversarea localităţilor, treceri la nivel, reducerea capacităţii portante din lipsa lucrărilor de întreţinere şi a depăşirii duratei de exploatare);  
- calitatea infrastructurii şi a sistemului rutier pentru drumurile modernizate este considerată corespunzătoare, ca şi pe drumurile comunale modernizate dar în interiorul comunei există şi o reţea de drumuri comunale şi străzi rurale nemodernizate cu o stare de întreţinere proastă.

- drumurile publice, în totalitate, în traversarea localităţilor impun viteze de circulaţie reduse deoarece starea căii de circulaţie este necorespunzătoare, lăţimea platformei drumului este sub limite normale datorită frontului îngust al limitei de proprietate iar unele curbe au raze foarte mici. În acelaşi timp, cea mai mare parte din podurile existente necesită lucrări pentru mărirea capacităţii de circulaţie;
- reţeaua de străzi rurale are, în multe cazuri, o configuraţie de tip tentacular, cu numeroase sinuozităţi, legături deficitare şi discontinuităţi;

- lipsa parcajelor, în special în zona centrală şi în vecinătatea instituţiilor publice;

- lipsa spaţiilor pentru circulaţia pietonilor şi bicicliştilor, îndeosebi pe drumul judeţean;

- lipsa unui studiu de circulaţie pentru căile rutiere din zonă.

Starea tehnică a staţiilor de călători este în general nesatisfăcătoare (mai ales pentru perioada rece), necesitând, pentru derularea în condiţii corespunzătoare a transportului de călători, o serie de lucrări de redimensionare a acestora şi a căilor de acces. 
Legătura între satele comunei şi localităţile importante din zonă se face cu mijloace de transport în comun sau individual cu autoturisme proprii.
Căi de comunicaţie feroviare

Comuna Săuleşti este strabătută de linia de cale ferată Filiaşi – Cărbuneşti - Tg. Jiu de la km CF 24+507 până la km CF 31+358 şi este împărţită pe entităţi feroviare, staţii şi interstaţii de cale ferată şi anume:

- interstaţia CF Turburea – Bibeşti km CF 24+507 – 25+302, 

- staţia CF Bibeşti km CF 25+302 – km CF 27+196,

- interstaţia CF Bibeşti – Musculeşti km CF 27+196 – km CF 30+121, 

- staţia CF Musculeşti km CF 30+121 – km CF 31+358. 

Linia de cale ferată Filiaşi – Cărbuneşti - Tg. Jiu este linie  electrificată, interoperabilă, centralizată şi face parte din infrastructura feroviară publică. Pe  linia de cale ferată situată pe UAT-ul Comunei Săuleşti  sunt amplasate treceri la nivel cu calea ferată, poduri şi podeţe de cale ferată, etc.  care sunt  figurate pe planul de situaţie.

2.7.  INTRAVILANUL EXISTENT. ZONE FUNCŢIONALE. BILANŢ TERITORIAL

Intravilanul existent al localităţilor comunei Săuleşti, stabilit prin Planul urbanistic general, proiect nr. 8/1998, aprobat prin Hotărârea Consiliului Local nr. 12/2000 a însumat o suprafaţă de 452,55 ha, calculat prin măsurători grafice pe planuri la scara 1:5.000, măsurători care puteau avea diferenţe faţă de calculul prin coordonate stabilite de programe pe calculator. 
	
	Săuleşti
	Bibeşti
	Dolceşti
	Purcaru
	Total comună

	
	ha
	ha
	ha
	ha
	ha
	%

	Unităţi publice şi servicii
	2,30
	2,85
	1,10
	0,15
	6,40
	1,41

	Zone de locuinţe şi funcţiuni complementare
	93,65
	78,40
	22,50
	17,95
	212,50
	46,97

	Zone industriale şi agricole:

- unităţi industriale;

- unităţi agricole.
	20,10

-

20,10
	3,10

3,10

-
	2,75

1,50

1,25
	-

-

-
	25,95

4,60

21,35
	5,73

1,01

4,72

	Zona de parcuri, recreere, sport
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Zona de gospodărire 

comunală / cimitire
	0,45
	0,90
	0,20
	0,35
	1,90
	0,42

	Zonă cu destinaţie specială de echipare tehnico-edilitară din care:

- căi de comunicaţie rutieră

- căi de comunicaţie feroviară
	13,50

13,50

-
	12,90

11,95

0,95
	6,50

5,40

1,10
	2,90

2,90

-
	35,80

33,75

2,05
	7,91

7,46

0,45

	Teren agricol în intravilan
	65,75
	59,65
	33,10
	11,50
	170,00
	37,56

	TOTAL
	195,75
	157,80
	66,15
	32,85
	452,55
	100,00


Din analiza situaţiei existente se remarcă o serie de disfuncţionalităţi majore:

Ca suprafaţă în intravilan ponderea o deţine zona de locuit şi funcţiuni complementare cu 212,50 ha (46,97%), ceea ce este normal ca pondere, dar mai puţin corect ca suprafaţă, deoarece, la data respectivă, s-a acceptat ca regulă generală o adâncime a intravilanului de 100,00 m, dar din analiza modului cum sunt organizate gospodăriile, rezultă că mare parte din intravilan are funcţiune exclusiv agricolă şi pentru nevoile de construcţii este suficientă adâncimea de 50 – 75 m. În acelaşi timp adâncimea exagerată a intravilanului de 100 m conduce, în mod artificial la o densitate de locuire extrem de scăzută de 12,00 loc/ha în zona de locuit şi de 4,70 loc/ha în totalul intravilanului. Totodată, adâncimea de 100 m a intravilanului influenţează negativ şi alte zone funcţionale prin creşterea acestora (căi de comunicaţie, ape etc.) terenuri neconstruite care deţin o suprafaţă şi o pondere foarte mare: 170,40 ha respectiv 37,56%.

De asemenea s-a facut o analiză şi a intravilanelor marcate pe planurile cadastrale de lucru (din perioada 1988 – 1990) preluate de OCPI Gorj, planuri în proiecţie Stereo, scara      1:5.000, intravilane care includ, în anumite zone, mari suprafeţe de terenuri agricole neutilizabile pentru construcţii, iar în alte zone adâncimea intravilanelor este chiar şi sub 50 m, adâncime ce nu mai permite construcţia de locuinţe şi mai ales de anexe gospodăreşti.

Totodată regulile după care s-au stabilit intravilanele cadastrale au făcut ca acestea să aibă un aspect neuniform, deoarece au foarte multe întreruperi în lungul drumurilor, astfel încât ar fi practic imposibilă determinarea corectă a zonelor funcţionale.

Un ultim aspect disfuncţional al acestui mod de dimensionare a intravilanului îl constituie faptul că vor fi supuse impozitării ca terenuri în intravilan importante suprafeţe de teren care vor avea, în continuare, folosinţă agricolă.

Ca structură a zonelor funcţionale se constată o suprafaţă redusă pentru spaţiile verzi, de sport şi agrement, deşi dotările publice includ şi astfel de spaţii (în mod deosebit şcolile), însă, se poate aprecia că, în unele sate, pădurile, care coboară până în vatra satelor pot constitui şi zone de agrement naturale.

De remarcat este faptul că zona de activitate agrozootehnică mai există prin construcţiile de profil ce se păstrează în prezent, însă menţinerea lor în această zonă funcţională urmează să fie reanalizată în condiţiile în care destinaţia lor va fi alta.

Ca structură a intravilanelor este de remarcat faptul că în general fiecare sat este constituit din trupuri principale, la care se adaugă mici trupuri izolate cu destinaţii diferite (cimitire, gospodăria de apă, etc.).
2.8.  ZONE CU RISCURI DE DEZASTRE ( NATURALE si TEHNOLOGICE )
- zone cu riscuri naturale

- zone cu riscuri tehnologice

2.8.1 Zone cu riscuri naturale  (hazarduri naturale)

  Prevederi generale

Analiza zonelor cu riscuri naturale de pe teritoriul comunei Săuleşti s-a făcut pornind de la obligaţiile pe care le au administraţiile locale şi judeţene stabilite prin acte normative de a elabora hărţile de riscuri naturale (hazarduri naturale) ca parte componentă a documentaţiei de amenajarea teritoriului judeţean (şi se elaborează de către Consiliul Judeţean) ale căror prevederi se preiau şi se înscriu în planurile generale de urbanism şi regulamentele locale de urbanism detaliindu-se pentru fiecare localitate în parte. 
La data actualizării planurilor generale de urbanism şi a regulamentelor locale de urbanism pentru localităţile comunei Săuleşti, se constată că Ministerul Dezvoltării Regionale şi Locuinţei a asigurat elaborarea, în anul 2007, a studiului „IDENTIFICAREA ŞI DELIMITAREA HAZARDURILOR NATURALE (CUTREMURE, ALUNECĂRI DE TEREN ŞI INUNDAŢII). HĂRŢI DE HAZARD LA NIVELUL TERITORIULUI JUDEŢEAN” la nivelul judeţelor ce compun Regiunea 4 - (Sud-Vest Oltenia): judeţele Vâlcea, Olt, Dolj, Gorj, Mehedinţi (proiect IPTANA nr. 243/3707 şi 244/3708).

În aceste condiţii şi judeţul Gorj beneficiază de informaţiile cele mai autorizate pentru identificarea şi delimitarea zonelor supuse hazardului natural dar şi de măsurile specifice ce trebuiesc luate pentru eliminarea urmărilor unor asemenea evenimente.

Hazardul natural reprezintă ameninţarea cauzată de fenomene naturale potenţiale care pot produce pierderi de vieţi omeneşti şi pierderi economice şi care pot avea consecinţe negative asupra societăţii.

Hazardul se cuantifică prin probabilitatea ca anumiţi parametri care caracterizează un fenomen să fie depaşiţi într-un amplasament dat şi într-un interval de timp dat. 

Hazardul nu se referă la consecinţele fenomenului (distrugeri, victime, pierderi economice), el este cauza consecinţelor. Consecinţele/pierderile sunt cuantificate prin risc. 

Riscul exprimă posibilitatea de a avea pierderi de vieţi omeneşti şi economice. Riscul se cuantifică prin probabilitatea ca într-un amplasament dat şi într-un interval de timp dat, pierderile să depăşească un anumit nivel. 

Adeseori termenul de hazard este întrebuinţat eronat. Un exemplu des întâlnit este expresia de “reducere a hazardului”. 

Hazardul nu poate fi redus, el există independent de voinţa omului, dar consecinţele lui (riscul) pot fi reduse.
Principalele cauze şi efecte ale producerii dezastrelor sunt următoarele:

CUTREMURE DE PĂMÂNT: fenomene de faliere a scoarţei terestre;

INUNDAŢI : ploi torenţiale, topiri bruşte de zăpadă, accidente produse la lucrările existente pe cursul râurilor (rupturi de baraje, diguri canale, deteriorarea regularizării cursurilor de apă) sau erori umane legate de exploatarea construcţiilor hidrotehnice şi de obturarea albiei râurilor prin depozitarea de diverse materiale, amplasări necorespunzătoare de construcţii  noi;

ALUNECĂRI DE TEREN: precipitaţiile atmosferice pot provoca reactivarea unor alunecări vechi şi apariţia alunecărilor noi, iar eroziunea apelor curgătoare cu acţiune permanentă la baza versanţilor, acţiunea apei subterane, acţiunea îngheţului şi a dezgheţului, acţiunea cutremurelor reactivează alunecările vechi sau declanşează alunecări primare, săpături executate pe versanţi sau la baza lor, defrişarea abuzivă a plantaţiilor şi a pădurilor, produce declanşarea energiei versanţilor. 

Obiectul, necesitatea şi oportunitatea proiectului. Prevederi legislative, metodologie.

Elaborarea acestei documentaţii - Hărţi de hazard la nivelul teritoriului judeţean - se înscrie în efortul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei de îndeplinire a atribuţiilor ce-i revin în conformitate cu prevederile art.18 alin (b) al Legii nr. 350/2001 ca organ specializat al Guvernului în domeniul amenajării teritoriului şi al urbanismului de colaborare cu consiliile judeţene şi consiliile locale, precum şi urmărirea modului în care se aplică programele guvernamentale şi liniile directoare în domeniul amenajării teritoriului şi al urbanismului la nivel regional, judeţean şi local în vederea aplicării prevederilor legii 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional - Secţiunea a V-a, Zone de risc natural.

Identificarea, localizarea şi delimitarea zonelor expuse la hazarduri naturale, cutremure, alunecări de teren şi inundaţii au ca obiect, elaborarea hărţilor de hazard pentru aceste zone, definirea condiţiilor de producere a acestor fenomene la nivelul teritoriului judeţean, precum şi de stabilire a programului de măsuri pentru prevenirea şi atenuarea efectelor acestora.
Totodată această documentaţie  furnizeaza o primă imagine asupra zonelor expuse hazardurilor naturale, cutremure, alunecări de teren şi inundaţii, în vederea elaborării hărţilor de risc.
Un alt obiectiv foarte important al lucrării este şi acela de conştientizare şi mobilizarea unor actori naţionali, judeţeni şi locali în procesul de pregătire, elaborare, avizare şi aprobare a hărţilor de risc natural în conformitate cu prevederile legii 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional - Secţiunea a V-a Zone de risc natural, respectiv a          HG nr. 447/2003, pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de elaborare şi conţinutul hărţilor de risc natural al alunecărilor de teren şi inundaţii şi de completare a documentaţiilor de amenajare a teritoriului şi de urbanism în conformitate cu prevederile       HG nr. 382/2003, pentru aprobarea Normelor metodologice privind exigenţele minime de conţinut ale documentaţiilor de amenajare a teritoriului şi de urbanism pentru zonele cu riscuri naturale. În acelaşi timp lucrarea se constituie ca şi studiu de fundamentare pentru Planurile de Amenajare a Teritoriului Judeţean – PATJ şi pentru planurile urbanistice generale – PUG ale unităţilor administrativ teritoriale de pe teritoriul judeţului, în vederea instituirii măsurilor specifice privind atenuarea şi prevenirea efectelor hazardurilor naturale, realizarea construcţiilor şi utilizarea terenurilor
Promovarea limitată a lucrărilor şi a măsurilor de remediere propuse în zonele critice şi conservarea sau execuţia lentă a unor lucrări propuse, a necesitat impunerea elaborării unor studii ample privind analiza fenomenelor de risc natural caracteristice sistemului de manifestare ale fenomenelor studiate, precum şi a strategiilor de aplicare a măsurilor urgente ce se impun  pentru reabilitarea parametrilor obiectivelor calamitate existente sau durabilitatea celor propuse a se realiza în aceste zone. Din acest motiv rezultatele acestor studii sunt deosebit de utile pentru  toate instituţiile de resort ce utilizează sau au în subordine planurile de urbanism şi amenajare a teritoriului, sistemele hidrotehnice şi de îmbunătăţiri funciare.

Cunoaşterea acestor zone, a categoriilor de risc ce implică amplasarea obiectivelor social - economice din perimetrele supuse fenomenelor de risc natural, precum şi aplicarea de măsuri adecvate structurale şi nonstructurale ca şi evidenţierea promovării unor lucrări specifice pe unele sectoare va conduce la limitarea pagubelor produse şi la protejarea unor viitoare investiţii.

Prevederi legislative:

Lista cuprinde principalele legi cu referire directă: 

· Legea 575/2001 privind aprobarea Planul de Amenajare a Teritoriului Naţional –

PATN - Secţiunea a V-a, Zone de risc natural.

· Legea nr. 138/2004 a îmbunătăţirilor funciare cu completările şi modificările

ulterioare.

· Legea nr. 18/1991, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.
Metodologie privind elaborarea documentaţiilor: 

· HG nr. 382/2003,  pentru aprobarea Normelor metodologice privind exigenţele

minime de conţinut ale documentaţiilor de amenajare a teritoriului şi de urbanism pentru zonele cu riscuri naturale.

· HG nr. 447/2003,  pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de

elaborare şi conţinutul hărţilor de risc natural al alunecărilor de teren şi inundaţii.

· Ordinul MLPAT nr. 62/N/1998 privind delimitarea zonelor expuse riscurilor
naturale.

· Ordinul MLPAT nr. 18/N/1997 de aprobare a Ghidului privind identificarea şi

monitorizarea alunecărilor de teren şi stabilirea soluţiilor de intervenţie  - GT006-97, aprobat şi publicat în Buletinul construcţiilor nr. 10/1998.   

· Ordinul MLPAT nr. 80/N/1998 de aprobare a Ghidului de redactare a hărţilor de
risc la alunecarea versanţilor, pentru asigurarea stabilităţii construcţiilor - GT019-98, aprobat şi publicat în Buletinul construcţiilor nr. 6/2000.
Situaţia  pe plan naţional privind obiectul studiului. 

România  nu este deloc exceptată de la incidenţa dezastrelor şi catastrofelor naturale.
Strategia naţională pentru dezvoltare durabilă a României, elaborată în 1998, recunoaşte existenţa calamităţilor produse de cutremurele de pământ, alunecările de teren şi inundaţiile împotriva cărora trebuie luate măsuri preventive. Pe de altă parte  s-a constatat că în România 57% din pierderile economice anuale sunt datorate inundaţiilor şi  alunecărilor de teren. De asemenea studii anterioare menţionează că în România 37,4 % din suprafaţa ţării se află în stare de risc, 45,8% din populaţie trăieşte în stare de risc şi 50,3% din bugetul ţării este afectat de riscul catastrofelor naturale. Din păcate  inundaţiiile survenite în anul 2005 şi 2006 au confirmat cu prisosinţă estimările experţilor. În acelaşi timp peste 60% din teritoriul României este sub ameninţarea permanentă a cutremurelor subcrustale din estul ţării sau crustale din vest.

Harta de hazard şi de risc constituie un modul de bază ce se integrează şi în cadrul deciziilor pentru apărarea contra inundaţiilor pe teritoriul României, conform cărora sistemul propus începe cu automatizarea măsurării caracteristicilor viiturilor şi continuă cu procedurile de procesare primară şi modelare hidrologică a datelor oferite. Această primă ramură a sistemului permite cunoaşterea unor date ce semnalează că manifestările fenomenului hidrologic înregistrat sunt un pericol eminent. A doua parte a sistemului o reprezintă hărţile de hazard şi risc menite ai ajuta pe specialişti în găsirea soluţiilor specifice pentru coordonarea exploatării optime lucrărilor hidrotehnice de apărare precum şi prevenirea - pregătirea zonelor de manifestare incluse în hărţile de risc.

Ambele ramuri converg către obţinerea unui suport util în luarea deciziilor referitoare la managementul şi reducerea pagubelor la un minim acceptat de standardele Uniunii Europene.

Acest sistem este conceput pentru a-i sprijini pe cei care iau decizii cu un nivel de informare complexă, cu date bine structurate şi sistematizate, privind alegerea celor mai bune şi corecte decizii în procesul de management al viiturii cât şi pentru propunerea unor lucrări de apărare contra inundaţiilor.
Cadrul natural al teritorului judeţului Gorj,  analizat.

Localizare geografică a judeţului Gorj 
Judeţul Gorj este situat în SV României (în nordul Olteniei), pe cursul mijlociu al râului Jiu, fiind limitat la nord de paralela de 450 21’ cu o suprafaţă de 5.602 kmp, iar după modul de folosinţă este formată din 97.827 ha terenuri arabile, 88.382 ha păşuni, 41.669 ha fâneţe, 7.654 ha livezi şi 4.164 vii. Pădurile şi alte terenuri cu vegetaţie forestieră ocupă cca. 274.580 ha, iar cca. 4.559 ha sunt ocupate de ape. 

Teritoriul judeţului are ca vecini: judeţul Hunedoara în nord şi nord-vest, judeţul Vâlcea în nord şi nord-est, judeţul Dolj în sud-est, judeţul Mehedinţi în vest şi sud-vest şi judeţul  Caraş-Severin în nord-vest. Ca unitate administrativ-teritorială judeţul Gorj cuprinde municipiul Târgu-Jiu (reşedinţă de judeţ), municipiul Motru, 7 oraşe, 61 de comune cu 411 sate.

Ca poziţie pe glob judeţul Gorj este încadrat de umătoarele coordonate geografice: 440 58’ şi 450 21’ latitudine N, şi 220 06’  şi 230 39’   longitudine E.

În prezent populaţia judeţului Gorj numără cca. 386.097 locuitori, din care             cca. 180.260 în mediul urban şi cca. 205.837 în mediul rural.

Judeţul Gorj dispune de un bogat tezaur al frumuseţilor naturale. Văi brăzdate de râuri, păduri şi zăvoaie, dealuri pline de rodul viilor şi şesuri mănoase formează un peisaj plin de pitoresc. Un alt element oferit sunt locurile şi construcţiile din patrimoniul istoric şi cultural.

Principalele unităţi de relief.

Relieful este variat, cu trei trepte distincte ce coboară treptat, de la nord către sud.

În partea de nord şi nord-vest se desfăşoară pantele sudice ale munţilor Parâng, Vâlcan şi Godeanu, iar în vest şi nord-vest se extinde partea de nord-est a munţilor Mehedinţi. Zona montană ocupă 29% din suprafaţa judeţului, cu altitudini ce depăşesc uneori 1.800 m, nenumărate urme ale glaciaţiei cuaternare şi spectaculoase forme de relief carstic: Cheile Olteţului, Runcului, Motrului.

O caracteristică a masivelor Godeanu şi Parâng o constituie prezenţa celor trei suprafeţe de eroziune – Suprafaţa Borăscu, Suprafaţa Râu Şes şi Suprafaţa Gornoviţa.

Zona Subcarpaţilor Getici este extinsă în partea centrală a judeţului şi ocupă aproape 34% din suprafaţa acestuia.

Depresiunea subcarpatică olteană este situată imediat sub poalele munţilor, închisă spre sud de un şir de dealuri, iar Depresiunea Târgu-Jiu - Cărbuneşti, constituită din lunci şi terase, este situată între aliniamentul dealurilor subcarpatice şi Dealul Roşiei, Dealul lui Bran şi Dealul Bujorescu.

Aspecte geostructurale.
Din punct de vedere morfologic în cadrul judeţului Gorj se disting două unităţi majore: zona muntoasă spre nord şi zona deluroasă, depresionară, spre sud.

Zona muntoasă, cu înălţimi ce depăşesc frecvent 1500 m, cuprinde culmile ce alcătuiesc Munţii Vâlcanului, situaţi la vest şi Munţii Parâng dezvoltaţi la est. Cele două masive muntoase, separate de cursul Jiului, se caracterizează prin culmi paralele, orientate nord – sud dispuse perpendicular pe creasta principală.

Spre sud se trece la o zonă cu aspect tabular, sub formă de platou cu altitudini în jur de 400 m. Aceste platouri sunt presărate cu numeroase coline şi fenomene carstice, depozitele calcaroase având o largă dezvoltare.

În sudul subcarpaţilor getici se dezvoltă un relief colinar care se suprapune Platformei Moesice. Aici altitudinile scad brusc, se trece la o zonă deluroasă formată din delurile Motrului şi Olteţului, care în ansamblu alcătuiesc piemontul getic.

Principalul curs de apă este Jiul care drenează o reţea hidrografică simetrică reprezentată prin cursurile râurilor Motru, Gilort, Amaradia şi afluenţii acestora.

Din punct de vedere pedologic, în judeţul Gorj solurile sunt reprezentate prin tipurile brune şi brun – roşcate de pădure.

Substratul geologic şi condiţiile pedoclimatice diferenţiază două zone cu soluri diferite: Piemontul Getic şi dealurile şi depresiunile Subcarpaţilor Getici.

Soluri, categorii de folosinţă a terenurilor, gradul de împădurire. Lucrări de îmbunătăţiri funciare. 
În Piemontul Getic rocile de solificare sunt formate în mare parte din marne, argile mărnoase precum şi din pietrişuri şi nisipuri.

Procesele pedogenetice sunt cele de alterare puternică a silicaţilor şi de migrare a produselor de alterare secundară. Solurile din Piemontul Getic se caracterizează prin procese de alterare cu formare de argilă acumulată în orizontul B şi silice acumulată rezidual în orizonturile A2 şi A1 şi în orizontul de humus.

În zona dealurilor Piemontului Getic (partea de sud a judeţului), puternic împădurită până de curând, sunt prezente toate varietăţile de soluri de pădure. De asemenea, se întâlnesc soluri în diferse grade de podzolizare, iar în luncile râurilor şi pe terase sunt soluri aluvionare aflate în diferite grade de solificare.

În funcţie de particularităţile geomorfologice, tipurile de soluri întâlnite în judeţul Gorj se regăsesc în mai multe grupe. 
Soluri brune de pădure slab şi moderat erodate se dezvoltă pe argile, au un conţinut moderat de humus şi azot, apar dezvoltate, în special, pe interfluviile valea Galbenul – valea Olteţului şi valea Gilortului – valea Jiului.

Soluri brune de pădure, puternic erodate şi gleizate, se dezvoltă pe pante mai mari, între 18 şi 35o, ceea ce conduce la o puternică spălare a orizontului A.

Solurile deluviale şi deluvio – coluviale cuprinde două tipuri: brun şi coluvial medio – adânc fiind răspândite la poalele dealurilor piemontane cu pante mici.

Soluri podzolice secundare apar pe terasele superioare de 8 – 10 m şi pe zonele netede ale interfluviilor.

Solurile aluvionare nisipos – argiloase se întâlnesc pe toate văile râurilor având o mare dezvoltare în luncile Jiului, Olteţului, Motrului şi Gilortului. Caracteristic acestor soluri este conţinutul ridicat de humus în orizontul A, iar apa freatică aflată la mică adâncime îi menţine umiditatea chiar şi în anii mai secetoşi.

În zona dealurilor subcarpatice, de asemenea, au fost întâlnite mai multe tipuri de soluri.

Soluri silvestre podzolice gălbui care ocupă, de obicei, suprafeţele plane de pe gruiurile piemontane şi de pe terasele vechi. Pe terenurile argiloase s-a constatat că procesele de pedogelizare se manifestă puternic în orizontul B.

Solurile silvestre brune – gălbui – podzolice se dezvoltă în condiţii de relief, rocă şi vegetaţie apropiate solurilor podzolice. 

Solurile silvestre podzolice şi solurile silvestre brun -  podzolice sunt asemănătoare cu cele anterioare întâlnindu-se pe pantele mai accentuate.

Solurile semigetice ocupă o bună parte din conurile de dejecţie formate de văi la ieşirea lor din zona montană.

Solurile pseudorendzinice, caracteristice dealurilor subcarpatice interne, formează complexe cu solurile silvestre brune.


Configuraţia reliefului din judeţul Gorj face ca cca. 43,5% (245.307 ha) din teritoriu să fie împădurită, restul de 56,5% fiind ocupată de terenuri agricole, silvostepă, terenuri degradate de activităţile antropice.
Lucrări de îmbunătăţiri funciare.  Înlăturarea excesului de umiditate.
Judeţul Gorj ocupă un loc important în ţară în ceea ce priveşte suprafaţa totală a sistemelor de desecare, care se cifrează în jurul valorii 9084 ha. Cele mai importante sunt:

· Iaşi – Budieni cu o suprafaţă de 4104 ha 

· Plopşoru – Brăneşti cu o suprafaţă de 1960 ha.


Datele tehnice privind amenajările lucrărilor de desecare distribuite pe sisteme şi unităţi administrativ teritoriale sunt redate în tabelul de mai jos:

Corectarea formaţiunilor torenţiale.
În judeţul Gorj au fost inventariate un număr de 136 formaţiuni torenţiale cu o suprafaţă care însumează 41511 ha.

În prezent sunt executate lucrări de corectare a torenţilor şi de ameliorare a terenurilor degradate pe o suprafaţă de 1109 ha. Întreaga suprafaţă pe care s-au efectuat lucrări este ocupată de fondul forestier.

Reţeaua hidrografică existentă în limitele bazinelor hidrografice torenţiale este de circa 820 km, din care circa 81 km (9,9%) cu lucrări executate, 113 km cu degradări (13,8%) şi    626 km (76,3%) fără degradări.

 Caracteristici climatice, regimul precipitaţiilor.


Clima este temperat continentală, cu slabe influenţe mediteraneene, determinate de prezenţa munţilor înalţi şi mijlocii, a dealurilor subcarpatice şi depresiunilor.

Regimul climatic este în general caracterizat prin veri răcoroase cu precipitaţii abundente şi ierni friguroase cu frecvente viscole şi strat de zăpadă stabil pe o perioadă îndelungată. Precipitaţiile medii anuale sunt repartizate inegal, înregistrând creşteri substanţiale odată cu altitudinea.

În ceea ce priveşte temperatura aerului, în Depresiunea Târgu Jiu – Câmpu Mare aceasta atinge o valoare medie anuală de 10,2oC, iar în zona de la poalele Munţilor Vâlcan temperatura medie anuală ajunge la 6oC, în timp ce la altitudini de 400 m din dealurile subcarpatice este de 1,5oC. Analiza anotimpurilor arată că iarna este mai rece în depresiuni, unde se produc importante inversiuni de temperatură. 

Vara, încălzirea este accentuată, temperatura medie depăşeşte 20oC în lunile iulie – august, cu  5 – 6oC mai scăzută în Câmpia Olteniei şi în Câmpia Română. 

Toamna, în zonele deluroase ale Olteniei, temperaturile medii ale lunii octombrie  depăşesc pe cele din aprilie cu 1 – 2oC. 

În privinţa regimului îngheţului se constată că cele mai timpurii îngheţuri se produc (la Târgu Jiu) la 23 septembrie şi cele mai târzii la 30 mai. 
Dispariţia îngheţului are loc în medie la 13 aprilie.

Referitor la regimul precipitaţiilor atmosferice, cele mai mari cantităţi s-au înregistrat la staţia Parâng de 951 mm (medie anuală), iar în zonele înalte din Munţii Vâlcan acestea ajung la 1.000 – 1.100 mm/an.

Spre sud se constată o scădere a precipitaţiilor anuale şi anume la Tismana debitul mediu este de 935 mm, la Novaci este de 863 mm şi la Târgu Jiu este de 753 mm.

Cantitatea de apă căzută în 24 ore are de cele mai multe ori efect negativ, producând inundaţii în zonele joase sau în oraşe, unde scurgerea pe unitatea de timp nu este asigurată de sistemul de canalizare sau distrugând lucrările hidrotehnice de barare ale torenţilor. 


Vânturile sunt puternic influenţate de formele de relief şi bat cu o frecvenţă mai mare dinspre nord, în zona depresionară şi dinspre nord vest în pe crestele înalte ale munţilor.  
 Reţeaua hidrografică, caracteristicile albiei.  

Reţeaua hidrografică de pe teritoriul judeţului aparţine unui singur bazin colector, Jiul (cu două excepţi râul Olteţ şi râul Cerna), care adună apele afluenţilor săi de pe o suprafaţă de 4.000 km2.

Extremitatea de sud est este drenată de un alt râu, Amaradia.

Lacurile naturale sunt de origine glaciară şi se află în cea mai mare parte în masivul Parâng, iar cele antropice au fost construite în scop energetic – Motru, Cerna, sau pentru atenuarea viiturilor – lacul Ceauru.

Resurse de ape de suprafaţă şi subterane, date generale. 
Debite medii.
Stocul mediu multianual al râului Jiu pe teritoriul judeţului Gorj se cifrează la              cca. 675 mil.m3/an pentru secţiunea Borzii - Vineţi.

Din punct de vedere al resurselor de apă se pot însă identifica atât zone bogate (exprimate în resurse specifice l/s km2) cum sunt bazinul râului Jaleş (27,8 1/s km2), cât şi zone sărace în resurse precum bazinul râului Amaradia (2,6 l/s km2).
Debite maxime. 

O caracteristică aproape cvasigenerală a râurilor României o constituie  variaţia mare a scurgerii nu numai în cursul aceluiaşi an, dar şi de la un an la altul. Sunt cunoscute în acest sens lungi perioade secetoase ce alternează cu altele deosebit de ploioase, când debitele râurilor ating valori de zeci şi sute de ori mai mari decât cele medii multianuale. Datorită particularităţilor de dispunere a bazinului Jiului pe direcţia nord-sud şi a dezvoltării maxime în lăţime a bazinului în treimea superioară, viiturile survenite în bazin sunt concentrate în cursul mijlociu şi atenuate în cursul inferior. Analiza statistică a acestor viituri arată că, în bazinul Jiului, originea acestora este, în majoritatea covârşitoare a lor (peste 90%), de origine pluvială.

Pe râul Jiu, în judeţul Gorj, cele mai mari  debite au fost înregistrate la Vădeni - 1231 m3/s în anul 1964 şi Văleni (Peşteana) - 1184 m3/s în anul 1960.

Debitele cu probabilitatea de depăşire de 1 % înregistrate pe râul Jiu sunt: 

· Vădeni pe râul Jiu  - 1140 m3/s;

· Peşteana pe râul Jiu  - 1920 m3/s.
Debite minime. 

Scurgerea minimă are loc în perioada vară – toamnă, datorită cantităţilor mici de apă căzute în lunile august - septembrie şi a temperaturilor ridicate, cât şi în iernile cu temperaturi foarte scăzute când alimentarea râurilor se face exclusiv din rezervele subterane .

Debitele medii zilnice minime cu probabilitatea de depăşire de 95% variază pe râul Jiu de la 1,47 m3/s  în secţiunea Borzii Vineţi, la 2,24 m3/s  în secţiunea Vădeni (râul Jiu) şi la   3,80 m3/s în secţiunea Peşteana pe râul Jiu. În ceea ce priveşte debitele medii lunare minime cu probabilitatea de depăşire de 95%, acestea se cifrează la 3,08 m3/s pentru secţiunea Borzii Vineţi, la 3,80 m3/s pentru Vădeni şi la 6,30 m3/s pentru secţiunea Peşteana.

Debite solide. 

Referitor la scurgerea de aluviuni, valorile medii anuale ale aluviunilor scurse înregistrează valori de 23,9 kg/s pentru secţiunea Vădeni şi 41,0 kg/s pentru secţiunea Peşteana.
Resurse de apă subterană.
Potrivit gradului actual de cunoaştere hidrografică, acestea sunt inegal distribuite în cadrul judeţului, care, deşi este caracterizat ca dispunând de hidrostructuri de mare extindere, se consideră neuniform investigat (sub aspectul studiilor sistematice intreprinse la nivel regional).

Principalele surse de apă subterană care prezintă condiţii favorabile de exploatare sunt localizate în depozitele de lunci şi terase ale cursului mijlociu al râului Jiu (inclusiv ale afluenţilor), în Câmpia Olteniei de Vest, pentru acviferele freatice, iar pentru acviferele de adâncime potenţialul cel mai important corespunde ariilor de dezvoltare ale formaţiunilor meotiene (Sadu-Curtişoara), daciene (Socu, Bâlteni, Motru, Bălăneşti) şi mai ales ale "straturilor de Cândeşti", constituind hidrostructura regională majoră din Podişul Getic.

 Hazarduri naturale –cutremure, alunecări de teren. Localizare geografică, caracteristici. 

A.   Hazard natural – cutremure
Hazardul seismic

Elemente generale
Hazardul seismic descrie ameninţarea potenţială datorată fenomenelor care apar odată cu producerea unui cutremur. Hazardul seismic este de două tipuri: primar şi secundar (indus).  

Hazardul seismic primar include: mişcarea terenului, faliile de rupere de suprafaţă şi deformaţiile tectonice ale suprafeţei terenului.


Hazardul seismic secundar (indus) include fenomene provocate de hazardul primar: lichefierea terenului, alunecările de teren, tasarea sau prăbuşirea unor porţiuni de teren, avalanşe de zăpadă sau gheaţă şi tsunamis (valuri uriaşe în oceane şi mări) şi seiches (mişcarea puternică a apei în lacuri).


 Seismicitatea României

Hazardul seismic din România este datorat sursei seismice subcrustale Vrancea şi mai multor surse seismice de suprafaţa (Banat, Făgăraş, Dobrogea, Shabla, etc.). Sursa Vrancea este determinantă pentru hazardul seismic din circa două treimi din teritoriul României, în timp ce sursele de suprafaţă contribuie mai mult la hazardul seismic local. 

	[image: image4.wmf]



La nivel European seismicitatea României poate fi caracterizată drept medie, dar având particularitatea că seismele cu focarul în sursa subcrustala Vrancea pot provoca distrugeri pe arii întinse incluzând şi ţările învecinate. După cum se poate observa din seismicitatea Europei, activitatea seismică în România este concentrată în câteva zone seismice distincte. 

În comparaţie cu sursa Vrancea celelalte zone seismice din România (vezi harta) prezintă o activitate redusă, mai activă în ultima perioada dovedindu-se zona Banatului. 
Hazardul seismic din judeţul Gorj este datorat sursei seismice subcrustale Vrancea şi unor cutremure crustale de mică intesitate. 
	[image: image5.wmf]


Din prevederile Legii nr. 575/2000 privind aprobarea Planului  de amenajare a teritoriului naţional – zone de risc natural, din informaţiile studiului precum şi din realităţile din teren rezultă că teritoriul comunei Bălăneşti  nu este afectat de seisme.

B . Hazard natural - alunecări de teren. 
 Elemente generale privind condiţiile de manifestare a alunecărilor de teren

Caracteristicile litologiei formaţiunilor geologice care aflorează pe teritoriul judeţului, la care se adaugă cele de ordin geomorfologic şi particularităţile climatice – în principal, regimul precipitaţiilor – induc, în cazul unor areale cu dimensiuni variate, valori ridicate ale probabilităţii de alunecare, ceea ce conduce la încadrarea lor în grupa zonelor expuse hazardului la alunecări de teren. Astfel de areale se regăsesc în versanţii văilor Amaradia (zona Alimpeşti – Roşia de Amaradia), Jiu şi Tismana (zona Bumbeşti-Jiu – Stăneşti) şi Jilţ (zona Mătăsari – Slivileşti).

Conform „Ghidului privind macrozonarea teritoriului României din punct de vedere la alunecările de teren, 1999“, alunecările din judeţul Gorj sunt, în genere, încadrabile în categoria adâncime mică  (1,5 m), mai rar categoriile superficială (< 1 m) şi adâncă (5 – 20 m), preponderent detrusive, în zonele cu pante accentuate şi delapsive, în versanţii ce mărginesc văile, reactivate sau primare.
Date necesare elaborării hărţilor de hazard la alunecări de teren. 

Identificarea şi achiziţionarea materialelor documentare existente

Stabilitatea terenurilor depinde de interacţiunea factorilor permanenţi, favorizanţi şi temporari agravanţi, declanşatori, care influenţează apariţia şi dezvoltarea alunecărilor de teren. Din categoria factorilor permanenţi fac parte aspectele geologico – structurale, în principal litologia depozitelor şi cele geomorfologice şi, în mare parte, hidrogeologice, iar în cea a factorilor temporari întră elementele de ordin seismic, hidrologic – climatic, silvic şi antropic.

Date geologice

Cele două unităţi morfologice majore, Depresiunea Getică şi Carpaţii Meridionali, reprezintă entităţi cu structură geologică foarte deosebite.

Zona muntoasă din nord cuprinde formaţiunile cristalinului danubian străbătut de masive de granitoide şi granite (seriile de Drăcşani şi Lainici – Păiuş). Acest fundament cristalin suportă un Paleozoic metamorfozat (seria de Tulişa) peste care se dispun depozite paleozoice şi mezozoice.

Roci cu grad avansat de metamorfism (seria de Sebeş – Lotru) aparţin Domeniului Getic şi au o dezvoltare foarte redusă. 

Domeniul Getic. Are o dezvoltare restrânsă fiind întâlnit la est de linia Ciunget – Bălăneşti şi în zona Vălani, sectoare în care cristalinul getic încalecă formaţiunile Domeniului Danubian. Rocile metamorfice sunt reprezentate prin şisturile cristaline ale seriei de Sebeş – Lotru (Ante – Proterozoic superior) şi sunt alcătuite dintr-o gamă variată de gnaise şi paragnaise la care se adaugă nivele discontinui de amfibolite şi migmatite cât şi filoane şi lentile de pegmatite.

Domeniul Danubian. Cuprinde roci metamorfice cu largă dezvoltare în masivele Vâlcan şi Parâng. Ele sunt reprezentate prin două serii de metamorfite mai vechi: seria de Lainici – Păiuş şi seria de Drăcşani, care suportă o serie transgresivă, slab metamorfozată, seria de Tulişa.

Date geomorfologice şi pedologice

Din punct de vedere morfologic în cadrul judeţului Gorj se disting două unităţi majore: zona muntoasă spre nord şi zona deluroasă, depresionară spre sud.

Zona muntoasă, cu înălţimi ce depăşesc frecvent 1500 m, cuprinde culmile ce alcătuiesc Munţii Vâlcanului, situaţi la vest şi Munţii Parâng dezvoltaţi la est. Cele două masive muntoase, separate de cursul Jiului, se caracterizează prin culmi paralele, orientate nord – sud dispuse perpendicular pe creasta principală.

Spre sud se trece la o zonă cu aspect tabular, sub formă de platou cu altitudini în jur de 400 m. Aceste platouri sunt presărate cu numeroase coline şi fenomene carstice, depozitele calcaroase având o largă dezvoltare.

În sudul subcarpaţilor getici se dezvoltă un relief colinar care se suprapune Platformei Moesice. Aici altitudinile scad brusc, se trece la o zonă deluroasă formată din delurile Motrului şi Olteţului, care în ansamblu alcătuiesc piemontul getic.

Principalul curs de apă este Jiul, care drenează o reţea hidrografică simetrică reprezentată prin cursurile râurilor Motru, Gilort, Amaradia şi afluenţii acestora.

Din punct de vedere pedologic, în judeţul Gorj solurile sunt reprezentate prin tipurile brune şi brun – roşcate de pădure.

Substratul geologic şi condiţiile pedoclimatice diferenţiază două zone cu soluri diferite: Piemontul Getic şi dealurile şi depresiunile Subcarpaţilor Getici.

În Piemontul Getic rocile de solificare sunt formate în mare parte din marne, argile mărnoase precum şi din pietrişuri şi nisipuri.

În zona dealurilor Piemontului Getic (partea de sud a judeţului), puternic împădurită până de curând, sunt prezente toate varietăţile de soluri de pădure. De asemenea, se întâlnesc soluri în diferse grade de podzolizare, iar în luncile râurilor şi pe terase sunt soluri aluvionare aflate în diferite grade de solificare.

În funcţie de particularităţile geomorfologice, tipurile de soluri întâlnite în judeţul Gorj se regăsesc în mai multe grupe.

Soluri brune de pădure slab şi moderat erodate, se dezvoltă pe argile, au un conţinut moderat de humus şi azot, apar dezvoltate, în special, pe interfluviile Valea Galbenul – Valea Olteţului şi Valea Gilortului – Valea Jiului.

Soluri brune de pădure, puternic erodate şi gleizate, se dezvoltă pe pante mai mari, între 18 şi 35o, ceea ce conduce la o puternică spălare a orizontului A.

Solurile deluviale şi deluvio – coluviale cuprinde două tipuri: brun şi coluvial medio – adânc fiind răspândite la poalele dealurilor piemontane cu pante mici.

Soluri podzolice secundare apar pe terasele superioare de 8 – 10 m şi pe zonele netede ale interfluviilor.

Solurile aluvionare nisipos – argiloase se întâlnesc pe toate văile râurilor având o mare dezvoltare în luncile Jiului, Olteţului, Motrului şi Gilortului. Caracteristic acestor soluri este conţinutul ridicat de humus în orizontul A, iar apa freatică aflată la mică adâncime îi menţine umiditatea chiar şi în anii mai secetoşi.

În zona dealurilor subcarpatice, de asemenea, au fost întâlnite mai multe tipuri de soluri.

Soluri silvestre podzolice gălbui care ocupă, de obicei, suprafeţele plane de pe gruiurile piemontane şi de pe terasele vechi. Pe terenurile argiloase s-a constatat că procesele de pedogelizare se manifestă puternic în orizontul B.

Solurile silvestre brune – gălbui – podzolice se dezvoltă în condiţii de relief, rocă şi vegetaţie apropiate solurilor podzolice. Astfel, acestea apar, în general, pe un relief mai accidentat – cazul versantului nordic al dealului Sporăşti şi cornişele teraselor mai noi.

Solurile silvestre podzolice şi solurile silvestre brun -  podzolice sunt asemănătoare cu cele anterioare întâlnindu-se pe pantele mai accentuate.

Solurile semigetice ocupă o bună parte din conurile de dejecţie formate de văi la ieşirea lor din zona montană.

Solurile pseudorendzinice, caracteristice dealurilor subcarpatice interne, formează complexe cu solurile silvestre brune.

Date hidrologice şi climatice

Reţeaua hidrografică a judeţului Gorj aparţine unui singur bazin colector, Jiul care, până la Târgu Jiu, are un regim  montan, bine conturat, cu un debit maxim în perioada martie – iulie.

Depresiunea Târgu Jiu – Câmpu Mare reprezintă, prin atitudinile coborâte, o zonă de colectare a apelor astfel că, aici, Jiul îşi primeşte principalii afluenţi de dreapta: Tismana (cu afluentul său, Orlea), cu apă permanentă, având un bazin de recepţie de 964 km2, Bistriţa, care are o suprafaţă a bazinului de 560 km2, Şuşiţa şi Motru (la limita cu judeţul Mehedinţi). Pe stânga Jiul primeşte apele Gilortului, Gilorţelului şi Lometei.

Anual, fazele scurgerii se caracterizează printr-o perioadă de viituri de primăvară, rezultate din suprapunerea precipitaţiilor cu topirea zăpezilor în intervalul februarie – martie care pot ajunge până în mai – iunie. După perioada de maxim al debitului de primăvară, urmează un minim de vară, în care predomină alimentarea subterană care poate atinge      cca. 25 % din scurgerea medie anuală.

Densitatea reţelei hidrografice este asemănătoare cu cea medie pe ţară (0,50km/km2), iar debitul mediu multianual variază între 10 şi 11 l/s/km2. Valori mai mari ale debitului se înregistrează la râuri cu alimentări carstice (Jaleşul şi Orlea).

Valorile medii ale temperaturii apei variază între 8 şi10oC, cu o creştere uşoară în zona subcarpatică dintre Tismana şi Târgu Jiu.

Prin poziţia sa în partea sudică a ţării, teritoriul judeţului Gorj se află în cea mai mare parte a anului sub influenţa maselor de aer sudice, sud – vestice şi vestice. Cu originea în anticiclonul Azorelor, aceste mase de aer, după trecerea Munţilor Banatului şi Mehedinţi, capătă un caracter főehnal, sub forma unui aer cald şi uscat.

Factorul geografic constituie un element activ în modificarea climei. Existenţa culoarului văii Jiului determină formarea vânturilor locale, de vale, în condiţiile unei diferenţe de presiune între ariile depresionare, Depresiunea intracolinară Târgu Jiu – Câmpu Mare, cu veri calde şi Depresiunea Petroşani cu temperaturi mai coborâte în lunile de vară.

Climatul de adăpost al văilor orientate transversal pe direcţia de circulaţie a maselor de aer reci, oferă condiţii prielnice pentru păstrarea unei temperaturi mai ridicate. Aceasta favorizează o vegetaţie termofilă cu caracter submediteranean.

În ceea ce priveşte temperatura aerului, în Depresiunea Târgu Jiu – Câmpu Mare aceasta atinge o valoare medie anuală de 10,2oC, iar în zona de la poalele Munţilor Vâlcan temperatura medie anuală ajunge la 6oC, în timp ce la altitudini de 400 m din dealurile subcarpatice este de 1,5oC (dealul Bran).

Analiza anotimpurilor arată că iarna este mai rece în depresiuni, unde se produc importante inversiuni de temperatură. De aici rezultă că în zonele deluroase ale Motrului, platforma Gornoviţa, temperaturile din ianuarie sunt cu 0,5 – 1,5oC mai ridicate.

Vara încălzirea este accentuată, temperatura medie depăşeşte 20oC în lunile iulie – august, cu  5 – 6oC mai scăzută în Câmpia Olteniei şi în Câmpia Română.

Toamna, în zonele deluroase ale Olteniei, temperaturile medii ale lunii octombrie depăşesc pe cele din aprilie cu 1 – 2oC.

În privinţa regimului îngheţului se constată că cele mai timpurii îngheţuri se produc la Târgu Jiu la 23 septembrie şi cele mai târzii la 30 mai. Dispariţia îngheţului are loc în medie la mijlocul lunii aprilie.

Referitor la regimul precipitaţiilor atmosferice, cele mai mari cantităţi s-au înregistrat la staţia Parâng de 951 mm (medie anuală), iar în zonele înalte din Munţii Vâlcan acestea ajung la 1.000 – 1.100 mm/an.

Spre sud se constată o scădere a precipitaţiilor anuale şi anume la Tismana debitul mediu este de 935 mm, la Novaci 863 mm şi la Târgu Jiu 753 mm.

Cantitatea de apă căzută în 24 ore are de cele mai multe ori efect negativ, producând inundaţii în zonele joase sau în oraşe, unde scurgerea pe unitatea de timp nu este asigurată de sistemul de canalizare sau distrugând lucrările hidrotehnice de barare ale torenţilor. La Târgu Jiu s-a înregistrat un debit maxim de  6 l/m2/min în anul 1941.

Cele mai mari cantităţi de zăpadă sunt în zonele înalte din Munţii Vâlcan şi Parâng, uneori începând chiar din luna septembrie şi se menţin, în anii secetoşi, sub formă de petice până la 20 iulie. În zonele colinară şi deluroasă zăpada cade, în medie, începând cu a doua jumătate a lunii noiembrie şi durează până la sfârşitul lui martie. Temperaturile medii cele mai scăzute se înregistrează în perioada ianuarie – februarie.
Date hidrogeologice
Dintre hidrostructurile carstice întâlnite în judeţ, amintim structura Bălăneşti – peştera Muierii, care face parte din banda de calcare a autohtonului cât şi structura Cloşani – Baia de Aramă, care prezintă continuitate sub peticul de cristalin de Baia de Aramă. În aceste sectoare au loc pierderi de apă în subteran, ale apelor de suprafaţă, datorate mai ales exurgenţelor de tip grifon.

Râul Jiu, aval de Bumbeşti, prezintă un acvifer situat la adâncimea de 1 – 4 m de la suprafaţa solului, cu debite de 1 – 10 l/sec., iar patul impermeabil este situat între 5 – 15 m.

În lunca Motrului acviferul se află situat la adâncimea de 4 – 15 m de la sol, nivelul apelor freatice se găseşte la 0 – 4 m adâncime şi are debite de 4 – 10 l/sec. Pârâul Gilort are o luncă redusă ca dimensiune, patul impermeabil al acviferului este situat la adâncimi de            4 – 10 m, nivelul apelor subterane fiind între 1 – 2 m şi debite de 2,5 l/sec. Pârâul Amaradia are patul impermeabil situat între 4 – 15 m şi debite cu valori de 1 – 5 l/sec.

Date silvice

Din silvostepa Olteniei au pătruns în dealurile Piemontului Getic multe specii xerofite de origine euro–asiatică care s-au instalat pe coastele aride şi pe terenurile nisipoase ale Olteniei.

Pădurile de gârniţă, care ocupau mari suprafeţe pe interfluviile Piemontului Getic, s-au redus simţitor prin plantarea acestora cu pomi fructiferi şi doar o mică parte au rămas ca perimetre ocrotite de ocoalele silvice.

O caracteristică a judeţului Gorj o constituie prezenţa pădurilor de liliac, a castanului comestibil, alunul turcesc şi scumpia, specii submediteraneene frecvente pe rocile calcaroase din cadrul platformei Gornoviţa.

Alte specii de climă mai caldă, prezente în zona deluroasă a Olteniei, sunt iedera şi carpenul de pădure.

Date antropice

Dezvoltarea mai amplă în ultima parte a secolului XX a industriei judeţului, implicit creşterea aglomerărilor urbane, (Târgu Jiu, Motru, Târgu Cărbuneşti, Novaci, Ţicleni), în cazul cărora reţelele de canalizare (evacuarea apelor menajere şi a celor meteorice) sunt deficitare, realizarea reţelei de drumuri şi căi ferate şi dezvoltarea exploatărilor miniere (în principal a carierelor), ceea ce a implicat un volum mare de excavaţii, la care se adaugă despăduririle şi amenajările hidroenergetice din cadrul complexului hidroenergetic Cerna – Motru – Tismana, se constituie în factori favorizanţi ai declanşării unor fenomene naturale, între care alunecările de teren ample în zona Roşia de Amaradia – Seciuri.

În cadrul teritoriului judeţului Gorj sub raportul dinamicii actuale a reliefului se individualizează două etaje morfodinamice, unul montan şi un altul colinar.

Etajul montan are un potenţial morfodinamic ridicat datorat acţiunii apelor curgătoare, parametrilor fizico – geografici care-l caracterizează: precipitaţii bogate, energie şi fragmentare mare a reliefului şi versanţi cu înclinări mari până la abrupţi.

Eroziunea torenţială şi ravenarea, cu aceeaşi activitate sezonieră, sunt prezente pe afluenţii văilor amintite şi în zonele de obârşie a acestora. Pe culmile şi versanţii despăduriţi au loc procese de eroziune în suprafaţă de intensitate slabă până la moderată. Pe flancul sudic al Munţilor Vâlcan şi Parâng, la contactul cu depresiunea subcarpatică, prezenţa calcarelor determină apariţia abrupturilor, proceselor de dezagregare şi manifestările carstice.

Degradarea terenurilor în etajul montan este, în general, slabă, atât versanţii cât şi albiile râurilor prezentând o stabilitate accentuată. Pe culmile montane şi pe versanţii despăduriţi se constată o eroziune a solurilor slabă până la moderată, iar pe versanţii circurilor glaciare dezagregările urmate de curgerile de pietre şi ravenările afectează păşunile alpine.

Etajul colinar, care cuprinde dealuri, depresiuni subcarpatice şi platouri piemontane, are un potenţial morfodinamic mare, procesele modelatoare accentuate având o mare capacitate de degradare a terenurilor.

Dintre factorii naturali care concură la existenţa unui potenţial ridicat al activităţii proceselor de modelare se detaşează, ca importanţă, predominarea rocilor sedimentare neomogene sub raport litologic şi cu rezistenţă mică la eroziune, relief cu fragmentare moderată până la mare şi cu predominarea versanţilor cu declivitate mare, precipitaţii bogate, frecvent torenţiale şi lipsa unei vegetaţii forestiere pe suprafeţele înclinate. 
Folosirea neadecvată a unor terenuri în pantă şi defrişările au accentuat acţiunea proceselor de modelare.

Pluvio – denudarea şi eroziunea în suprafaţă, procese declanşate de ploile torenţiale, afectează, aproape în totalitate, versanţii lipsiţi de vegetaţie forestieră din dealurile subcarpatice şi Piemontul Getic. Astfel, au fost supuşi proceselor de eroziune în suprafaţă, cu intensitate moderată până la puternică, versanţii din bazinele Câlnicului, Gilortului, Blahniţei şi Amaradiei în dealurile subcarpatice, cei din bazinele Jilţului, Amaradiei şi versantul stâng al Gilortului, versanţii Jiului şi Motrului în Piemontul Getic.

Eroziunea torenţială şi ravenarea, prezente pe versanţii văilor Jiu, Gilort şi Motru, sunt procese sezoniere declanşate de concentrarea scurgerii pe versanţi în timpul ploilor de lungă durată, a ploilor torenţiale sau în timpul topirii zăpezilor.

Procesele fluviatile de albie, determinate în timpul viiturilor prin acumulări neomogene dispersate în lungul canalului de scurgere şi prin erodarea puternică a malurilor şi a bazei versanţilor, apar, în special, pe râurile Motru, Tismana, Bistriţa, Runcu, Suseni, Jiu, Gilort, precum şi în zona cursurilor mijlocii şi inferioare ale Jilţului şi Amaradiei.

Alunecările de teren, asociate proceselor de eroziune în suprafaţă şi ravenare, afectează, în majoritatea cazurilor, dealurile subcarpatice şi versanţii văilor ce fragmentează podurile piemontane. Aceste procese geodinamice, superficiale sau profunde, ce afectează versanţii, menţin, prin dinamica lor, o starea de instabilitate a acestora, care se accentuează în anii ploioşi.

Degradarea terenurilor este frecventă în dealurile subcarpatice şi piemontane. Cu excepţia şesurilor aluviale din depresiunile subcaraptice, din lungul Motrului, Jiului şi Gilortului şi a podurilor interfluviale piemontane, majoritatea versanţilor văilor şi bazinelor hidrografice se află într-un stadiu avansat de degradare cu intensitate moderată la puternică şi chiar excesivă.

În situaţia dată diminuarea acestor procese de degradare şi restabilirea echilibrului dinamic al versanţilor şi bazinelor hidrografice prin lucrări antierozionale şi folosirea adecvată a fondului funciar a devenit o problemă de stringentă actualitate.

În judeţului Gorj o serie de factori de natură litologică, geomorfologică, climatică şi antropică au favorizat declanşarea alunecărilor de teren care au afectat aşezări omeneşti (case, obiective social – administrative), terenuri agricole şi forestiere şi căi de comunicaţii (şosele, poduri şi drumuri comunale).

În judeţul Gorj au fost separate, de la est spre vest, mai multe zone afectate de alunecările de teren.

Zona Alimpeşti – Roşia de Amaradia, situată în partea de est a judeţului, în bazinul superior al văii Amaradia, a fost afectată în mai multe puncte de alunecări de teren cu caracter primar sau reactivate. Astfel, în împrejurimile localităţii Alimpeşti s-a conturat o arie de alunecări reactivate care ocupă o suprafaţă de 273 ha fiind afectate locuinţe, terenuri arabile şi fâneţe. Producerea fenomenului a fost favorizat de o eroziune intensă, ploi abundente, excavaţii pe pantă şi lipsa vegetaţiei. 

În zona Căpreni, situată în sudul judeţului, pe valea Amaradia, apare o zonă cu alunecări primare de tip prăbuşire, care afectează o suprafaţă de cca. 3 ha de teren arabil, vie şi locuinţe.

Zona Bumbeşti – Jiu – Stăneşti, situată în nordul judeţului, cuprinde alunecările identificate pe râul Jiu şi în bazinul văii Tismana. La Bumbeşti – Jiu aria afectată este situată la sud de ieşirea Jiului din defileu. În sectorul Stăneşti, pe valea Tismana, au fost conturate alunecări reactivate de tip prăbuşire în punctele Dealul Rupturii (Stăneşti), Coasta Dealului şi Dealul Scoaba (Alexeni) şi Dealul Copacul (Vălari). Aceste alunecări, produse în perioada 1980 – 1998, au afectat o suprafaţăde 22,5 ha, fiind datorate existenţei unui material fisurat şi forfecat, ploilor abundente şi de lungă durată şi lipsei vegetaţiei.

Zona Dăneşti – Bărbăteşti, situată la vest de Târgu Cărbuneşti, pe interfluviul dintre valea Gilort şi valea Tismana, este afectată de alunecări de teren primare şi reactivate, de tip prăbuşire, pe o suprafaţă de cca. 2 ha.

Unităţile administrativ – teritoriale afectate de alunecarile de teren inventariate în studiu sunt: oraşul Bumbeşti Jiu (cu potenţial de producere mediu – ridicat şi de tip activată ), oraşul Novaci (mediu, activată), comuna Alimpeşti (ridicat, activată), comuna Baia de Fier (mediu, activată), comuna Bălăneşti (ridicat, activată), comuna Bustuchin (ridicat, primară), comuna Căpreni (ridicat, primară), comuna Cruşet (ridicat, primară), comuna Dănciuleşti (ridicat, primară), comuna Dăneşti (ridicat, primară), comuna Licurici (ridicat, activată), comuna Roşia de Amaradia (ridicat, primară şi activată), comuna Slivileşti (ridicat, activată), comuna Stăneşti ( mediu, activată), comuna Stoina (ridicat, primară şi activată).

Din prevederile Legii nr. 575/2000 privind aprobarea Planului  de amenajare a teritoriului naţional – zone de risc natural, din informaţiile studiului precum şi din realitaţile din teren rezultă că teritoriul comunei Săuleşti este foarte puţin afectat de alunecări de teren. 

Pe  teritoriul comunei Săuleşti fenomenul alunecărilor de teren este mic şi este cauzat de condiţiile de teren, procesele geomorfologice şi procese climatice, cu efect asupra terenurilor agricole (arabile, păşuni şi fâneţe) şi în mică măsură a unor terenuri destinate pentru curţi – construcţii. 
Alunecările de teren constatate sunt în extravilanul satului Săuleşti, între gospodăria de apă şi intravilanul satului şi în intravilanul satului Purcaru. Pentru remedierea  fenomenului de alunecări de terenuri din satul Săuleşti s-au luat măsuri, printre care amintim modificări geometrice a terenului, drenaje, lucrări de susţinere (ziduri de sprijin), etc.
În acelaşi timp s-a intervenit la intravilanul satului Purcaru, stabilindu-se două zone de restricţie de construcţii noi, până la realizarea de lucrări care să consolideze cele două terenuri cu alunecări de teren. 
C.    Hazard natural – inundaţii. 
Elemente generale privind condiţiile de manifestare a inundaţiilor în România.


Precipitaţiile atmosferice constituie componenta principală a ciclului hidrologic natural, producându-se în cantităţi diferite şi în mod discontinuu în timp. Regimul lor decurge din interacţiunea factorilor genetici generali ai continentului european cu factorii locali de pe teritoriul României care au un efect moderator sau intensificator. Dovadă, marea variaţie în repartiţia cantităţilor maxime de precipitaţii căzute în 24 ore în ultima sută de ani.


Cauzele producerii inundaţiilor trebuie căutate atât în regimul climatic al teritoriului, relief, soluri şi vegetaţie, cât şi în activităţile desfăşurate de om (despăduriri masive, poduri şi podeţe cu capacităţi de scurgere insuficiente, neîntreţinerea albiilor cursurilor de apă, amenajarea şi utilizarea incorectă a terenurilor, lipsa disciplinei în construcţii, etc.). Nu trebuie neglijat însă nici aspectul ce devine tot mai evident, acela al unor modificări în manifestarea fenomenelor meteorologice pe teritoriul României, ca efect al unor schimbări globale în evoluţia climei.


Problemele pe care le creează inundaţiilor se cunosc. Ele perturbă grav viaţa normală, provoacă panică, afectează producţia şi implică deturnarea resurselor de la destinaţia lor normală, pentru a fi utilizate la înlăturarea efectelor.


Durata, mărimea şi caracteristicele generale ale fenomenului se află sub influenţa directă a condiţiilor fizico-geografice existente în bazinele hidrografice de producere a viiturilor.
Dintre acestea, factorul climatic şi hidrologic reprezentat prin precipitaţiile căzute este cel mai important. Alţi factori care influenţează fenomenul într-o mai mică măsură sunt:

· caracteristicele  morfometrice ale bazinelor hidrografice reprezentat de relief şi mărimea suprafeţei de recepţie, 

· structura solului, 

· gradul de saturaţie cu apă a terenului, 

· vegetaţia, 

· gradul de eroziune al solului, etc.  

Cauzele producerii inundaţiilor şi a pagubelor.

 Producerea fenomenului de inundaţie în zonele vulnerabile ale bazinelor hidrografice are mai multe cauze, cele mai importante sunt: 

1. Caracterul torenţial al precipitaţiilor (raportul Qmax/Qmed având valori cuprinse între 20 şi 42) şi al scurgerilor de pe versanţi la care se adaugă intensificarea proceselor morfologice din albiile cursurilor de apă 

2. Capacitatea redusă de tranzitare a debitelor maxime prin albia minoră şi depăşirea acestora cu o frecvenţă anuală de cca. 30 - 50%, caracteristic râurilor din România. Lipsa prognozei fenomenelor hidro-meteorologice locale.

3. Depăşirea capacităţii de transport a secţiunii podurilor şi podeţelor atât datorită subdimensionării cât şi datorită obturării secţiunilor de scurgere cu materiale lemnoase, deşeuri sau reziduuri depozitate în albia râurilor sau antrenate de pe versanţi.

4. Despăduriri masive pentru exploatarea masei lemnoase şi implicit mărirea coeficientului de scurgere.

5. Dezatenuarea produsă prin lucrări de îndiguire pe lungimi mari fără măsuri suplimentare privind preluarea acestor efecte (Siret, Dunăre, Ialomiţa).

6. Mărirea valorilor debitelor maxime de calcul cu cca. 10%-30% datorită frecvenţei producerii  viiturilor în ultima perioadă, în special pe râurile cu bazin mic şi mijlociu de recepţie. 

7. Întreţinerea necorespunzătoare a albiilor cursurilor de apă în special în zona podurilor şi a localităţilor (neefectuarea lucrărilor de decolmatare şi defrişare a vegetaţiei din albia minoră precum şi depozitarea gunoaielor în albiile minoră şi majoră).

8. Lucrări de îndiguire deversate datorită depăşirii debitelor maxime de calcul şi a capacităţii de transport sau subdimensionării acestora prin degradări şi tasări succesive după prioadele mari de expunere la viituri (îndiguire Siret , Ialomiţa, Trotuş, Buzău, Dunărea).

9. Amplasarea necorespunzătoare (conform clasei de importanţă specifică) a unor construcţii în zone inundabile, din lipsa unor studii de inundabilitate.

10. Amplasarea unor construcţii neautorizate în zona torenţilor şi în albiile majore a cursurilor de apă.

11. Reţele de canalizare ce preiau scurgerea pluvială din aceste zone sunt în general colmatate, subdimensionate, neântreţinute, neadecvate regimurilor torenţiale de curgere.

12. Întreţinerea necorespunzătoare sau inexistenţa rigolelor şi a şanţurilor de descărcare a apelor pluviale în majoritatea localităţilor rurale.


Principalele cauze a  producerii pagubelor în urma  producerii fenomenului de inundaţie sunt:

1. Dotarea necorespunzătoare a sistemului de avertizare (lipsa unor radare performante care să detalieze fenomenele locale), precum şi lipsa unor posturi pluviometrice, staţii hidrometrice şi a  sistemelor de dispecerizare a datelor.

2.  Ocuparea albiei majore cu diverse obiective social-economice şi amplasarea acestora la diverse cote necorespunzătoare nivelului maxim specific clasei de importanţă a acestora.

3. Promovarea limitată a lucrărilor hidrotehnice propuse (conform schemelor cadru de amenajare complexă a bazinelor hidrografice din România şi a studiilor de specialitate) în zonele critice şi conservarea sau execuţia lentă a unor lucrări hidrotehnice de apărare contra inundaţiilor, corectarea torenţilor, a împăduririlor, precum şi a strategiilor de apărare a obiectivelor social-economice existente sau propuse a se construi în aceste zone.

4. Promovarea limitată a lucrărilor noi de corectare a formaţiunilor torenţiale şi a lucrărilor de împădurire.

5. Întreţinerea necorespunzătoare şi reabilitarea lucrărilor de apărare deteriorate în timpul viiturilor din ultimii ani, conform parametrilor proiectaţi.

6. Construirea unor locuinţe în zone inundabile, pe fundaţii necorespunzătoare şi folosirea unor materiale de proastă calitate.

7. Amplasarea unor construcţii neautorizate în zona torenţilor şi în albiile majore a cursurilor de apă.

8. Necunoaşterea zonelor inundabile (evaluarea zonelor de risc pe categorii de folosinţe şi clase de importanţă) ce fac obiectul amplasării obiectivelor social-economice, din lipsa studiilor de specialitate.

Ca urmare a producerii  fenomenelor hidro-meteorologice prezentate cât şi a condiţiilor create prin neîndeplinirea unora din condiţiile analizate, a favorizat, în această perioadă,  înregistrarea unor pagube importante din perimetrele inundabile ale bazinelor hidrografice, în special în partea de vest a ţării. 

Din prevederile Legii nr. 575/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional – zone de risc natural, din informaţiile studiului precum şi din realităţile din teren rezultă că teritoriul comunei Săuleşti nu  este afectat de inundaţii produse pe cursurile de apă.
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Măsurile şi lucrările specifice propuse privind limitarea pagubelor produse în zonele inundabile.

Măsurile şi lucrările specifice propuse privind limitarea pagubelor produse în zonele inundabile sunt de categoria  măsurilor nonstructurale administrative.
· Organizarea interioară a diferitelor obiective social-economice spre a se adapta la situaţia de inundabilitate; impermeabilizarea construcţiilor.

· Folosirea terenurilor agricole în conformitate cu frecvenţa apariţiei fenomenelor de  inundaţie.

· Determinarea zonelor aflate în luncile inundabile care constituie incinte naturale cu efect de atenuare a viiturilor şi amenajarea acestora.

· Strămutarea unor locuinţe şi avertizarea asupra zonelor de risc pentru amplasarea de construcţii.

· Măsuri de educare a populaţiei şi de acţiune în cazul producerii unor viituri.

· Măsuri locale agrosilvice şi C.E.S.

· Realizarea şi urmărirea respectării unui plan de apărare ce urmează a se desfăşura în zona afectată de inundaţii.

· Măsurile vor fi implementate şi coordonate de comisiile judeţene de apărare contra inundaţiilor în cadrul primăriilor localităţilor din perimetrele inundabile.
2.8.2   Zone cu riscuri tehnologice
Deşi normativul continuţ cadru nu impune detalierea problemelor privind riscurile  tehnologice, menţionarea lor în Regulamentul general de urbanism pentru încadrarea în regulile de bază privind modul de ocupare a terenurilor (cap. II din RGU) impune prezentarea reglementărilor legale în domeniu ca şi obligativităţile autorităţilor publice şi a agenţilor economice interesaţi. De asemenea, în Regulamentul local de urbanism, se vor prezenta regulile de autorizare a executării construcţiilor în zonele expuse la riscuri tehnologice.

Potrivit reglementărilor legale şi a literaturii de specialitate, hazardele tehnologice sunt produse de erorile de proiectare ale instalaţiilor industriale, de gradul ridicat de uzură al acestora şi/sau managementul defectuos al societăţilor comerciale de profil.

Unele accidente însoţite de victime omeneşti şi de poluarea mediului sunt legate de transportul substanţelor periculoase.

Sunt şi situaţii în care accidentele tehnologice cum ar fi ruperile de baraje sau exploziile unor instalaţii sunt iniţiate de cauze naturale (inundaţii, cutremure) având loc o succesiune de evenimente extrem de complexe sub forma unor reacţii în lanţ.

Unele dezastre tehnologice pot sa aibă efecte transfrontaliere, astfel încât şi România să fie afectată de accidentele de pe teritoriul ţărilor vecine sau de conflictele armate, sau să afecteze, la rândul ei ţările vecine.

România a aderat la legislaţia internaţională în domeniul hazardelor tehnologice, elaborându-se un inventar al unităţilor industriale care se încadrează în Directiva 96/82/CE –SEVESO II – privind controlul accidentelor majore în care sunt implicate substanţe periculoase, prin Hotărârea Guvernului nr. 804/2007 privind controlul asupra pericolelor de accident major în care sunt implicate substanţe periculoase. Directiva Seveso II stabileşte două clase de risc (major şi minor) pentru unităţile industriale care folosesc sau depozitează substanţe periculoase (în România înregistrându-se 245 obiective cu risc major şi 88 cu risc minor), iar judeţul Gorj include obiective din ambele categorii.

O clasificare a acestor riscuri tehnologice este destul de dificilă având în vedere condiţiile în care se pot produce, însă se poate face o prezentare generală a principalelor tipuri de hazarde:    -   hazardele legate de substanţele radioactive sunt considerate ca fiind cele mai

periculoase pentru om, iar pentru delimitarea clară a arealelor cu diferite grade de risc, în ţara noastră s-au iniţiat numeroase aplicatii internaţionale cu participarea populaţiei locale;

-
periculoase cum ar fi - substanţele foarte toxice, substanţele cu proprietăţi toxice specifice (alergice, cancerigene, mutagene), substanţe inflamabile, explozive şi oxidante sau substanţe cu impact dăunător mediului; 

-
poluări accidentale cu hidrocarburi şi alte substanţe periculoase, întâlnite mai ales la instalaţiile cu grad ridicat de uzură din industria energetică şi din reţeua de distribuţie şi transport a hidrocarburilor;

-    hazardele legate de avarierea construcţiilor hidrotehnice, prin cedarea parţială sau distrugerea digurilor şi barajelor produse de viituri puternice şi urmate de inundaţii cu efecte catastrofale. 

Cu privire la prevederile HG nr. 804/2007 privind controlul asupra pericolelor de accident major în care sunt implicate substanţe periculoase, care transpune Directiva 96/82/CE sunt de precizat urmatoarele:


Prevederile se aplică activităţilor în care sunt prezente substanţe periculoase (toxice,  oxidante, explozive, inflamabile, periculoase pentru mediu, în cantităţi egale sau mai mari decât normele legale).

Prevederile nu se aplică activităţilor desfaşurate în cadrul obiectivelor, instalaţiilor sau depozitelor militare; pericolelor induse de radiaţii ionizante; transportului de substanţe periculoase şi stocării temporare intermediare a acestora; operaţiilor de încărcare, descărcare şi transport la sau de la alte mijloace de transport, pe docuri, punţi sau în staţii de triaj; transportului de substanţe periculoase prin conducte, inclusiv pentru staţii de pompare, situate în afara obiectivelor; activităţilor din industria extractivă privind explorarea şi exploatarea minereurilor din cariere, foraje sau mine; depozitării desşurilor.


Autoritaţile locale cu competenţe în domeniul protecţiei mediului şi a protecţiei civile au o serie de obligaţii care în pricipal se referă la elaborarea procedurilor specifice în domeniul managementului riscului şi controlului activităţilor care prezintă pericole de accidente majore în care sunt implicate substanţe periculoase pentru ca în final să se elimite total pericolul pentru sănătatea populaţiei şi protecţia mediului.


În acelaşi timp autorităţile pentru mediu, protecţia civilă şi de interes consultă şi informează periodic celalalte autorităţi cu atribuţii în  domeniu: sănătate, industrie, muncă şi amenajarea teritoriului.


Autorităţile publice locale responsabile cu activitatea de urbanism şi amenajarea teritoriului trebuie, în primul rând, să ia în considerare, în cazul politicilor de dezvoltare economico-socială a teritoriului şi localităţilor, existenţa obiectivelor cu pericol tehnologic şi prin studii de impact, să stabilescă măsurile de prevenire a accidentelor majore şi de limitare a consecinţelor acestora. Procedurile de punere în aplicare a acestor politici vor ţine cont, pe de o parte de necesitatea menţinerii unor distanţe adecvate între obiectivele cărora le sunt aplicabile prevederile HG nr. 804/2007 şi zonele rezidenţiale, zonele de utilitate publică, zonele sensibile sau zonele protejate şi, pe de altă parte, în cazul unor obiective existente, de necesitatea unor măsuri tehnice suplimentare încât riscurile pentru sănătatea populaţiei şi protecţia mediului să nu crească.


În al doilea rând, autorităţile publice locale trebuie să efectueze controale, în limitele competenţelor legale, cu privire la: amplasarea unor noi obiective după ce acestea au fost autorizate, modificările aduse obiectivelor existente, noile dezvoltări de tipul legăturii de transport, locaţii frecventate de public şi zonele rezidenţiale aflate în vecinătatea obiectivelor existente, care măresc riscul sau agravează consecinţele unui accident major.

Potrivit informaţiilor preluate din „Studiul de identificare şi delimitare a hazardurilor naturale” (cutremure, alunecări de teren şi inundaţii) la nivelul teritoriilor judeţelor din Regiunea IV – Sud Vest Oltenia, inclusiv Judeţul Gorj (proiectant            S.C. IPTANA – S.A. Bucureşti, proiect nr. 244/3708/2007) şi a Fişelor întocmite de Inspectoratul pentru situaţii de urgenţă (în urma controalelor în comuna Săuleşti), pe teritoriul comunei nu există zone care se supun prevederilor HG nr. 804/2007          (iniţial HG nr. 95/2003).
2.9     ECHIPARE EDILITARĂ

a. Gospodărirea apelor

           Resursele de apă de pe teritoriul comunei Săuleşti utilizate în prezent şi potenţiale pentru etapele de perspectivă sunt atât apele de suprafaţă cât şi cele subterane.

Reţeaua hidrografică a apelor de suprafaţă este tributară în totalitate râului Gilort iar principalul său afluent care preia multitudinea cursurilor de apă de pe teritoriul comunei Săuleşti este pârâul Purcăroaia la care se adaugă şi alte numeroase cursuri de apă cu debite variabile (Pometului, Nuielei, Pietrei, Pârâului, Cerului, Râciul mic, Ogaşul, etc.). 
Debitele cursurilor de apă sunt dependente în mare măsură de nivelul de precipitaţii, înregistrându-se viiturile de primăvară şi cele de toamnă.

Ca resurse de apă subterană este de precizat că teritoriul administrativ al comunei Săuleşti se află aşezat pe o hidrostructură complexă de mari dimensiuni în care se dezvoltă pe verticală o succesiune de orizonturi acvifere. 

Acviferele freatice au un chimism corespunzător normelor de potabilitate ceea ce face ca aceste ape să constituie principala sursă de alimentare cu apă a populaţiei.

Stratele freatice care se dezvoltă în zona de câmpie piemontană au o capacitate redusă, debite mai importante obţinându-se din acviferele situate în depozitele aluvionare ale afluenţilor pârâului Purcăroaia.

Interfluviile sunt caracterizate prin strate freatice cu debite specifice prezumate pe foraj de circa 4-5 l/sec. Unele ape de adâncime (este şi cazul comunei Săuleşti) cantonate în complexe situate la 100-200 m au deasemeni un potenţial productiv care să constituie sursa de alimentare cu apă având debite de exploatare de 1-8 l/sec pe foraj.
· Alimentarea cu apă a localităţilor comunei

În prezent, alimentarea cu apă centralizată a comunei Săuleşti este, soluţionată
pentru satul de centru Săuleşti, satele Bibeşti şi Dolceşti  şi acoperă necesităţile unui mare număr de locuinţe. Sunt realizate două gospodării de apă, una în satul Săuleşti (un puţ,           3 rezervoare de 75 mc şi staţie de tratare) şi una în satul Bibeşti (un puţ, 2 rezervoare de       75 mc şi staţie de tratare). Fiecare puţ asigură un debit de 6,7 l/s.  
Pentru alimentarea cu apă a satului Purcaru urmează a se realiza gospodărie de apă în capătul satului Săuleşti, spre Purcaru, teren ce a fost inclus în noul intravilan.

Lungimea reţelei de apă existentă este de 27,80 Km.

În prezent, în satul Purcaru şi zonele unde reţelele de alimentare cu apă nu acoperă necesarul de apă, apa potabilă se asigură din fântânile tradiţionale. 

      b.  Canalizarea apelor uzate  
În prezent satele comunei, care au alimentare cu apă potabilă, beneficiază de colectare, epurare şi evacuare a apelor uzate menajere. Sunt realizate 3 staţii de epurare, din care în satul Săuleşti o staţie tip BRT 1000, iar în satele Bibeşti şi Dolceşti câte o staţie tip BRT 800.

Lungimea reţelei de canalizare existentă este de 25,80 Km. 

Satul Purcaru este singurul, în prezent, care nu are canalizare, în sistem centralizat.  Pentru rezolvarea acestei probleme, Primăria comunei  şi-a propus elaborarea studiului de specialitate şi executarea în viitor, pe lângă alimentarea cu apă şi a canalizării apelor uzate. 
c. Alimentarea cu energie electrică

În prezent toate localităţile sunt racordate la reţelele electrice existente, dar se impune

reabilitatea celor care sunt subdimensionate sau cu vechime mare. Este necesară modernizarea şi extinderea reţelelor de iluminat stradal în toate localităţile. 
Prin sistemul de reţele electrice aeriane de joasă tensiune (20 KV), cu o lungime de 24,50 km, aferente satelor comunei Săuleşti, ca şi a celor 9 posturi de transformare de la medie la joasă tensiune) se asigură în mod corespunzător alimentarea cu energie electrică a tuturor consumatorilor. 
Pentru îmbunătăţirea alimentării cu energie electrică se impun următoarele:

· reabilitarea liniilor electrice aeriene de joasă tensiune în localităţile în care nu s-a

realizat această acţiune;

· extinderea reţelelor de joasă tensiune pentru zonele propuse a fi incluse în intravilan în

localităţile comunei Săuleşti.

d. Telefonie

Telefonia fixă aparţinând ROMTELECOM este prezentă pe teritoriul comunei şi este asigurată printr-o centrală automată digitală montată în sediul propriu din satul Bibeşti, iar reţelele telefonice există  în toate cele 4  sate  ale comunei. Telefonia mobilă are acoperire pe întreaga suprafaţă a teritoriului analizat. În foarte puţine zone depresionare, există tronsoane, în care, unele din reţelele existente nu asigură posibilitatea utilizării telefoanelor mobile.
e.  Alimentarea cu căldură

În exclusivitate, căldura se asigură individual, atât la gospodăriile populaţiei cât şi la instituţiile publice şi la societăţile comerciale (în marea majoritate a cazurilor, sistemul de încălzire este cu sobe ce funcţionează cu combustibil solid). 
Într-o mică măsură (circa 2%), căldura se asigură cu centrale termice individuale care funcţionează cu energie electrică sau cu combustibil solid.

În acelaşi mod se asigură şi apa caldă menajeră în gospodăriile populaţiei.
f.  Alimentarea cu gaze naturale

În prezent există distribuţie de gaze naturale (cca. 28,00 km) în toate satele comunei, atât staţia de gaze, cât şi dispeceratul de gaze găsindu-se în satul de reşedinţă Săuleşti. 

g.  Gospodărie comunală

În prezent există organizată activitate de gospodărie comunală şi de salubrizare a comunei care este coordonată de către un serviciu de specialitate în cadrul primăriei. 
Principala preocupare a salubrităţii comunei, colectarea deşeurilor menajere se face în mod organizat prin colectarea periodică a acestora (prin pubele individuale din gospodăriile individuale) şi transportul acestora la Depozitul ecologic de la Tg.- Jiu, prin intermediul operatorului zonal SALUBRIS Jupâneşti, comuna având încheiat un parteneriat cu comunele Jupâneşti, Turburea şi Berleşti.
2.10.   PROBLEME DE MEDIU (capitol special pentru obţinerea avizului de MEDIU)
Scopul elaborării documentaţiei: dezvoltarea comunei corelată cu potenţialul judeţului şi al zonei, necesităţile şi opţiunile populaţiei şi autorităţilor publice locale; stabilirea priorităţilor de intervenţie; reglementarea şi servituţile de urbanism ce vor fi aplicate în utilizarea terenurilor şi construcţiilor din comună: extinderea suprafeţelor cuprinse în intravilanele localităţilor, zonificarea funcţională a terenurilor din intravilene, în general şi în mod deosebit a celor nou introduse în intravilane.

Încadrarea în teritoriu
Comuna Săuleşti se găseşte în partea de sud a judeţului Gorj – în zona piemontană a Podişului Getic – pe valea pârâului Gilort şi are ca vecini:

· la nord comuna Bărbăteşti şi oraşul Ţicleni;

· la sud şi vest comuna Aninoasa;

· la est comuna Vladimir.

Din punct de vedere geo – morfologic, teritoriul comunei este cuprins în Podişul Getic în partea nordică cu altitudini de peste 200 m, puternic fragmentat de afluentul Jiului, prin râul Gilort. Relieful este alcătuit din culmi de cca. 300 m, orientate pe direcţia nord – sud, care desparte localităţile componente ale comunei Săuleşti de oraşul Ţicleni şi comuna Bărbăteşti.

În partea de nord se întâlneşte Piscul Lupului şi dealul Purcarului, care desparte comuna Săuleşti de oraşul Ţicleni şi comuna Bărbăteşti.

În partea de vest se găseşte dealul Gorgan, care desparte comuna Săuleşti de comuna Aninoasa. De la Nord la Sud comuna este străbătută de râul Gilort.

Pe teritoriul comunei se întâlnesc terenuri cu tendinţa de alunecare, ca exemplu punctul Coasta de la Pipila, precum şi terenuri mlăştinoase în punctul Gara Bibeşti şi Bălţile lui Gorin.

Teritoriul comunei Săuleşti prezintă următoarele caracteristici – depozite de pietrişuri cristaline şi nisipuri, peste marne şi nisipuri pliacene, dispuse monoclinal, suprafeţe interfluviale netede din ce în ce mai largi spre sud, acoperite de lahuri sau depozite lacsoide şi despărţite de văi adânci de 100 – 200 m, relativ strâmte, însoţite uneori de terase nu prea dezvoltate.

Direcţia văilor şi a interfluviilor este în general nord – sud, însă cu dispoziţie în serii divergente, alternând cu serii convergente tipice noilor câmpii piemontane.

Direcţia nord – sud a văilor şi a culmilor face dificilă circulaţia 
vest – est mai ales în regiunea deluroasă.

Reţeaua hidrografică de suprafaţă este formată din Valea Gilortului. 

Orientarea văilor principale este conform pantei iniţiale a suprafeţei podişului, dar transversal pe liniile tectonice, iar orientarea văilor secundare este spre Gilort, respectiv transversal pe liniile tectonice. 

Cel mai important curs de apă, cu debite permanente este râul Gilort cu afluenţii săi, însă debitul acestora scade mult în perioadele de secetă şi devin vijelioase în perioadele cu precipitaţii abundente când pot produce inundaţii care nu afectează localităţile dar pot crea pagube culturilor. La acestea se adaugă şi o serie de cursuri de apă de mică importanţă: Purcaru, Şintoaia, Purcăroaia.

Deşi nu se întâlnesc lacuri sau bălţi, la baza versanţilor cu izvoare de coastă pot apare fenomene de înmlăştinare, datorate dispersiei neuniforme (ca număr şi cotă) a izvoarelor care se alimentează şi se descarcă independent.

Calitatea apelor freatice este în general bună, nivelele acestor ape fiind cuprinse între 1 – 4 m în terasa joasă a Gilortului şi la mari adâncimi în zona colinară şi pot constitui surse pentru alimentarea cu apă potabilă. Debitele de apă înregistrate au valori diferite în funcţie de regimul de precipitaţii, anual înregistrându-se viiturile de primăvară (februarie – mai) când, la apa din ploi se adaugă şi apele rezultate din topirea zăpezilor, ca şi viiturile de toamnă cu frecvenţe şi debite mai mici ca primăvara. 
Potenţialul natural al solului şi subsolului este foarte variat, deoarece în geneza şi evoluţia solurilor au avut loc schimbări, prin interacţiunea în timp şi spaţiu a factorilor perogenetici: relieful, clima, organismele vegetale şi animale, timpul şi acţiunea aerului. Sub acţiunea acestora pe teritoriul comunei Săuleşti s-au format în timp soluri brune argilice, soluri brune podzolice (cel mai larg răspândite în teritoriul comunei) soluri podzolice argiloaluvionale (pe platouri), vertisoluri (întâlnite de la lunci până la terase), regosoluri (reduse ca suprafaţă şi slab productive), soluri aluvionale şi aluviuni (în lunca Gilortului).

Activitatea economică a omului, desfăşurată din cele mai vechi timpuri, şi-a pus amprenta în evoluţia solurilor.

Clima întâlnită în teritoriul studiat este temperat – continentală cu veri călduroase şi ierni moderate, dar cu o repartiţie neuniformă a componentelor climatice, datorită varietăţii reliefului şi a orientării culmilor dealurilor.

Datele privind factorii climaterici au fost luate de la staţia meteorologică din Tg-Logreşti, situată la cca. 40 km nord – est de comună:

- temperatura medie anuală 
+ 9,30C;

- temperatura minimă absolută 
- 8,20C;

- temperatura maximă absolută 
+ 230C;

- cantitatea de precipitaţii anuale este 248 mm.

Primul îngheţ începe după data de 20 octombrie, iar ultimul îngheţ  este până la 10 aprilie. Durata medie a zilelor fără îngheţ este de cca. 234 zile. Vânturile dominante au direcţia N – E şi S – V determinând amplasarea unităţilor de producţie nocive în partea opusă direct acestora. Conform hărţii zonelor afectate de secetă, comuna Săuleşti se încadrează într-o zonă cu indice de ariditate cuprins între 0,65 – 1 P/ETP – un indice scăzut al aridităţii.
Ca rezultat al interacţiunii îndelungate a factorilor climatici asupra unui relief deluros de 

o consistenţă geologică slabă, a factorilor hidrologici şi hidrogeologici, a unui înveliş vegetal constituit din păduri de foioase, au luat naştere pe teritoriul comunei două tipuri de sol: soluri brune de pădure şi soluri brun-roşcate de pădure podzolice.

Cea mai mare parte a teritoriului comunei este ocupat de soluri brune de pădure care  s-au dezvoltat datorită umezelii suficiente (615 mm/an) a temperaturilor relativ ridicate ce au determinat dezvoltarea intensă a proceselor de alterare, a reliefului de terasă slab înclinată (format din pietrişuri).
Dezvoltarea vegetaţiei de foioase favorizează procesul de bioacumulare în partea superioară a profilului de sol şi o bună descompunere a substanţelor organice.

Având suficiente substanţe nutritive, solul brun de pădure se caracterizează printr-o fertilitate ridicată. Solul brun de pădure podzolic se datorează umezelii mai ridicate din această zonă ca şi temperaturii ridicate ce determină dezvoltarea intensă a proceselor de alterare, de transformare a mineralelor primare în minerale argiloase.

Acest tip de sol este mai slab productiv şi este acoperit de păduri de foioase.

Fauna teritoriului comunei este foarte diversificată şi este specifică unei zone mult mai mari decât teritoriul comunei, extinzându-se spre sud până la limita judeţului (com. Ţânţăreni).

Din categoria mamiferelor întâlnim -
* mamifere mici ca: popândăul, hârciogul, şoarecii mari de mirişte, şobolanii acvatici,

dihorul de stepe şi cel domestic, nevăstuica; sporadic şi migrator se întâlnesc mistreţul, vulpea, lupul, căprioara şi unele pisici sălbatice corcite (în vremuri trecute se mai găseau viezurele, jderul chiar şi urşi);
* păsări de diverse specii -
- specii cântătoare: privighetoarea mică, pupăza, specii de mierle, sticleţi, scatii, sfrânciocul, bot-grosul cristeiul;
- păsări insectivore: ciocănitoarea, ghionoaia, piţigoii verzi cu guler alb, ciufii, joimăriţa (dispărută), caprimurgul (în zona de sud a făgetului), porumbeii domestici şi sălbatici, graurii, porumbelul de scorbură, turturelele;

- păsări de talie mare de interes gospodăreşti: sitarul şi fazanul;
- păsări răpitoare: specii de ghindari, vânturelul de seară, şoimi diverşi, ciorile,
stăncuţele, corbii;

- păsări dispărute sau în curs de dispariţie: rândunelele, vrăbiuţele, ciocârlanii, ciocârlia;

* reptile - şerpi veninoşi, şarpele comun neveninos, şopârle, guşterul, batraciene;
* insecte - păianjeni, gândaci, albine şi viespi domestice sau de păduri, coleoptere mari

(rădaşca), lepidoptere, fluturi de diverse specii, scolopendrele (miriapozi);
* peşti - în prezent nu se mai găsesc peşti în apele din teritoriu, însă, în general se  
întâlneau specii de ape limpezi precum cleanul, scobarul, lipanul, bibanul, plătica, guvizii mici de apă dulce, roşioara.
Flora zonei în care este inclus şi teritoriul administrativ al comunei Săuleşti are aceiaşi mare diversitate de specii comune şi rare ca şi fauna prezentată mai sus, iar explicaţia acestui 
fapt este dată de microclimatul creat de influienţele ”submediteraniene”, de prezenţa nu prea îndepărtată a Dunării şi a Peninsulei Balcanice dar şi de climatul continental – excesiv al teritoriului românesc, în genere.  O clasificare a florei în zonă arată astfel :
a) vegetaţia acvatică şi de luncă este compusă din plante submerse şi de suprafaţă:

- plantele submerse (din care o parte au dispărut odată cu procesul de deteriorare generală a apelor) sunt reprezentate de nuferii albi de nisip, lianele de apă;

- plantele acvatice de suprafaţă sunt: lintiţa, „castanele de apă” (ciulinele plutitor), ghimpul, „otrăţelul”, plutniţa, sovarul pitic, pipirigul, papura şi trestia, răchitişul, salcişul (salcie albă, cenuşie, etc.); în salcişuri se întâlnesc arini de smârc înalţi ca şi ierburi pe jumătate iubitoare de uscăciune; deasemeni se intâlnesc plante iubitoare de locuri pe jumătate umede cum sunt rogozurile, izma bălţii, stuful.

b) vegetaţia pe pajişti şi câmpie – stepe;
- deşi stepa este slab reprezentată pe teritoriul comunei Săuleşti, pajiştile şi câmpia obişnuită sunt  deseori întâlnite şi sunt presărate cu covoare florale care, în general, s-au păstrat în zonele în care nu s-a făcut desţelenirea pajiştilor.

c) vegetaţia de subarborete şi arborete formează, de obicei, centuri ce înconjoară pădurile, sau se găseşte şi în interiorul acestora şi sunt formate din măceş, floarea de răsură, păducelul, drobul, drobuşorul, sângerul, lemnul câinesc, porumbarul, hameiul, murul, socul, gherghinarul, liliacul, scumpia, salba moale, spinul, călinul, ghimpele.

d) zona pădurilor are flora influienţată de pătrunderile submediteraniene reprezentată de arbori termofili (stejarul pufos şi cel brumăriu) ca şi de alte foioase (teiul comun, teiul argintiu, arţarul, jugăstrul, gorunul, cerul, frasinul, ulmul, carpenul, fagul, gârniţa, pinul, pinul negru, mesteacănul); pădurile au ca însoţitori un întreg complex de plante agăţătoare, liane, iedere, curpenii, varietăţi de viţă sălbatică, sau de plante ce se strecoară în luminişuri cu mai multă umiditate ca păiuşurile, iarba moale, costreiul, mohorul şi care continuă spre zonele mai înalte cu pajiştile de stâncării ce cresc printre bolovani şi stânci şi care sunt şi ele de influienţă submediteraniană.
                 Bilanţul teritorial pe categorii de folosinţă 
	Total
	Bilanţ judeţ
	Bilanţ comună

	
	Ha
	%
	Ha
	%

	Total general
	560.174
	100,00
	5573
	100,00

	Din care, total agricol
	    250.204
	 44,67
	     2337
	      41,93

	Din care,

Arabil
	103.234
	18,43
	1403
	26,61

	Păşuni
	84.787
	15,14
	671
	12,04

	Fâneţe
	40.518
	7,23
	49
	0,88

	Vii
	8.399
	1,50
	97
	1,74

	Livezi
	13.226
	2,37
	37
	0,66

	Total neagricol, din care
	309.970
	55,33
	3236
	58,07

	Păduri
	273.868
	48,89
	3021
	54,21

	Ape
	4.681
	0,84
	29
	0,53

	Drumuri
	9.079
	1,62
	86
	1,54

	Construcţii
	11.949
	2,13
	86
	1,54

	Neproductiv
	10.393
	1,85
	14
	0,25


În general terenul agricol este cultivat în cea mai mare parte (forma de proprietate este privată) înregistrându-se culturi de cereale, leguminoase, fructe, rădăcinoase pentru nutreţ, fân şi masă verde.

Fondul forestier, care ocupă peste 54,21 % din teritoriul comunei, este una din bogăţiile ce se valorifică prin masa lemnoasă şi produse accesorii având însă şi funcţia extrem de importantă de protecţie a mediului.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

Resursele de apă sunt, în general, corespunzătoare cantitativ şi calitativ atât cele de suprafaţă cat şi cele subterane.

Structura geologică a zonei în care este inclus şi teritoriul comunei a făcut ca subsolul acesteia să conţină resurse de materiale de construcţii.       
Suprafaţa terenurilor incluse în intravilanele celor 4 sate propuse prin actualul Plan urbanistic general actualizat este de 376,29 ha, faţă de 406,52 ha cât a fost prevăzut în vechiul Plan urbanistic general (proiect nr. 11/1998, aprobat cu Hotărârea Consiliului local                 nr. 12/2000), cu o diferenţă de 30,23 ha, rezultată din micşorarea intravilanelor de la 75,00 m la 50,00 m pe drumurile comunale, săteşti sau vicinale ale satelor Săuleşti (- 33,88 ha), Bibeşti (- 3,59 ha), Dolceşti (+ 14,05 ha) şi Purcaru (- 6,81 ha).

Centralizând pe întreaga comună, bilanţul suprafeţelor din intravilanul localităţilor pe zone funcţionale este următorul:
	Nr.

crt.
	Zone funcţionale
	Intravilan

	
	
	Existent
	Propus

	
	
	ha
	%
	ha
	%

	0
	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Zona de locuinţe şi funcţiuni complementare
	 212,50
	 52,27
	      301,31
	80,07

	2.
	Zona de instituţii şi servicii publice
	    6,40
	  1,58
	  5,33
	  1,42

	3.
	Zona de căi de comunicaţii şi transport rutier
	   33,75
	  8,30
	     37,19
	     9,88

	4.
	Zona unităţi de producţie
	     25,89
	  6,37
	 19,80
	5,26

	5.
	Zona construcţii tehnico-edilitare
	-
	-
	2,07
	   0,55

	6.
	Zona gospodărie comunală - cimitire
	     1,52
	  0,37
	       1,50
	   0,40

	7.
	Zona spaţii verzi, sport, agrement, protecţie
	     -
	  -
	   0,70
	   0,19

	 8.
	Zona CFR
	  7,26
	 1,79
	   7,45
	   1,98

	 9.
	Zona ape
	          -            
	-
	   0,94
	   0,25

	10.
	Teren agricol în intravilan
	    119,20
	29,32
	-
	-

	Total intravilan
	     406,52
	100,00
	   376,29

	100,00


Noile intravilane propuse privesc zona de locuinţe şi funcţiuni complementare în toate cele 4 sate ale comunei Săuleşti.
Obiectivele principale ale Planului urbanistic general actualizat în 2010:

1. Organizarea architectural urbanistică a teritoriului
-   stabilirea şi delimitarea grafică a teritoriului aflat în administrarea comunei şi stabilirea bilanţului teritorial pe categorii de folosinţă;

· stabilirea şi delimitarea intravilanelor propuse şi defalcarea acestora pe zone funcţionale, din care cea mai mare parte este zona de locuit şi funcţiuni complementare; o importanţă deosebită se acordă stabilirii şi delimitării zonei centrale în satul Săuleşti, o zonă funcţională mixtă, în care se regăsesc cele mai multe din instituţiile publice, dar şi locuinţe şi alte funcţiuni complementare şi pentru care, Regulamentul local de urbanism stabileşte reguli specifice de construire ;

· stabilirea şi stimularea dezvoltării activităţilor economice pornind de la valorificarea
superioară a tuturor resurselor naturale şi a forţei de muncă disponibile în spiritul dezvoltării durabile; în mod deosebit se vor prezenta soluţii pentru valorificarea potenţialului turistic şi a potenţialului forestier;

·     stabilirea şi delimitarea obiectivelor de patrimoniu inventariate pe teritoriul comunei prin Ordinul  nr. 2314/2004 de aprobare a Listei Monumentelor Istorice. 

2. Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnico – edilitare

a. Căi de comunicaţii şi transport :

· modernizarea şi dezvoltarea căilor de comunicaţii şi transport (drum judeţean        DJ 661 şi DJ 662, drumurile comunale DC 46 şi alte drumuri locale din intravilanele existente şi propuse); în acelaşi timp se va analiza reţeaua de drumuri de exploatare în vederea menţinerii şi reabilitării celor necesare şi a desfiinţării celor fără folosinţă;

Ca principale probleme de organizare a circulaţiei ce au fost analizate şi tratate în planul urbanistic general se propun:

- alcătuirea reţelei majore de circulaţie în etapa de perspectivă, corespunzător intensificării traficului şi pentru reducerea (eliminarea) disfuncţionalităţilor circulaţiei şi în conformitate cu dezvoltarea urbanistică propusă;
-  dimensionarea arterelor şi profilurile caracteristice;

- determinarea mijloacelor de transport în comun şi a traseelor de transport în comun;

-  stabilirea necesităţilor de parcare pe localităţi;

-  organizarea desfăşurării traficului de perspectivă.

Pentru etapa de scurtă durată se propun următoarele:

-  modernizarea şi dezvoltarea căilor de comunicaţii şi transport a reţelei rutiere a comunei Săuleşti (formată din drumul judeţean DJ 661 şi DJ 662, drumul comunal  DC 46, drumurile săteşti şi străzile rurale şi alte drumuri locale din intravilanele existente şi propuse); în acelaşi timp se va analiza reţeaua de drumuri de exploatare în vederea menţinerii şi reabilitării celor necesare şi a desfiinţării celor fără folosinţă;

Pentru drumul judeţean DJ 661 şi DJ 662 se propune reabilitarea acestuia (lucrare cu un sistem rutier de două benzi pe sens şi amenajarea corespunzatoare a intersecţiilor; se va analiza şi posibilitatea de realizare a unor sensuri giratorii.



Se impune respectarea zonelor de siguranţă pentru căile de comunicaţii publice – judeţene şi comunale, ca şi a respectării distanţei între gardurile proprietăţilor de o parte şi de alta a acestor drumuri  (22 m pentru drumuri judeţene şi 20 m pentru drumuri comunale).
b. Lucrări de echipare tehnico – edilitară
> Alimentare cu apă:

* pentru gospodărirea apelor

· reanalizarea, cu sprijinul unităţilor judeţene de specialitate de îmbunătăţiri funciare, a lucrărilor care să împiedice agravarea fenomenelor de degradare a terenurilor agricole dar şi de degradare a apelor de suprafaţă;

· în concordanţă cu măsurile specifice pentru eliminarea riscurilor naturale să se elaboreze proiectele de specialitate pentru evitarea inundaţiilor, a alunecării versanţilor, etc.;

· adoptarea măsurilor necesare pentru protecţia surselor de apă potabilă a sistemelor centralizate, dar şi a fântânilor.

* pentru alimentarea cu apă a satelor

· extinderea sistemului centralizat existent de alimentare cu apă potabilă pentru  satul Purcaru, cu realizarea gospodăriei de apă în capătul satului Săuleşti (spre Purcaru). 
> Canalizarea apelor uzate menajere:
· elaborarea de studii de fezabilitate pentru realizare sistemulor de colectare, epurare şi evacuare a apelor uzate menajere pentru satul Purcaru. 

> Canalizarea pluvială:
· pentru etapa de valabilitate a Planului Urbanistic General actualizat colectarea apelor pluviale în localităţi se va face prin preluarea acestora la rigolele şi şanţurile străzilor şi drumurilor şi evacuarea acestora în emisari locali. 
> Alimentarea cu energie electrică:
· să se intervină pentru reabilitarea reţelelor electrice de joasă şi medie tensiune care au un grad avansat de uzură;

· să se includă, într-un program de urgenţă, branşarea gospodăriilor existente şi care nu sunt încă racordate la reţeaua electrică de distribuţie;

· să se realizeze extinderea reţelelor electrice de joasă tensiune în zonele lipsite de reţea de energie şi în zonele de extindere a intravilanelor (la Dolceşti) şi să se realizeze, în mod corespunzător, noi posturi de transformare pentru aceste zone.

> Alimentarea cu căldură:
· pentru instituţiile publice să se continue acţiunea de dotare cu  centrale termice

pentru încălzirea acestora şi asigurarea apei calde menajere;

· gospodăriile populaţiei se vor încălzi în continuare prin surse proprii (sobe sau

centrale termice individuale).

> Alimentarea cu gaze naturale:
-  în comună există reţea de gaze naturale la care sunt branşate toate gospodăriile din comună, având dispecerat şi staţie de gaze în satul Săuleşti.  
> Televiziunea:
· în comună se recepţionează corespunzător televiziunea naţională şi există şi televiziunea pe cablu pentru cea mai mare parte a gospodăriilor şi este posibil ca aceasta să se extindă în funcţie de solicitările populaţiei.
> Telefonie:
· să se reanalizeze situaţia telefoniei fixe unde capacitatea centralei telefonice, dar mai ales reţeaua telefonică, sunt sub solicitările cetăţenilor;
· telefonia mobilă se prinde în cea mai mare parte a comunei, existând zone în care nu se prinde nici o reţea sau doar unele din ele.

> Gestionarea deşeurilor:
· aplicarea în totalitate a proiectului de specialitate pentru realizarea sistemului integrat de gestionare a deşeurilor pentru întreaga zonă (care să asigure colectarea primară a deşeurilor menajere din toate satele comunei) şi să asigure transportul acestora, prin intermediul societăţii SALUBRIS Jupâneşti, în staţia de transfer Tg.- Jiu.
· până la realizarea integrala a sistemului preconizat, pentru zonele care nu sunt cuprinse în sistem, să se stabilească măsuri de preîntâmpinare a situaţiei actuale când deşeurile se  mai aruncă la întâmplare, mai ales pe cursurile de apă, la podurile de pe drumurile publice sau la liziera pădurilor; o primă măsură este aceea de amenajare a unor amplasamente provizorii, în fiecare sat, de depozitare a deşeurilor care să poată fi controlate şi de unde să se poată prelua aceste deşeuri.

3. Extinderea intravilanelor

Intravilanele celor 4 sate ce compun comuna au fost reanalizate pentru a răspunde solicitărilor populaţiei şi autorităţilor publice locale ca şi a investitorilor pentru asigurarea spaţiului necesar dezvoltării construcţiilor şi amenajărilor specifice comunei Săuleşti (locuinţe şi anexe gospodăreşti, instituţii publice, clădiri cu funcţiuni mixte îndeosebi pentru valorificarea potenţialului turistic, lucrări de echipare tehnico – edilitare, spaţii verzi de odihnă şi agrement, amenajări sportive, etc.).

Sinteza extinderii intravilanelor este următoarea:

· pe întreaga comună suprafaţa intravilanelor scade cu 30,23 ha, de la 406,52 ha în 
proiectul iniţial realizat în anul 1998 şi aprobat prin Hotărârea nr. 12/2000 a Consiulului local, la  376,29 ha propusă prin actualul proiect, din care Săuleşti (- 33,88 ha), Bibeşti (- 3,59 ha), Dolceşti (+ 14,05 ha) şi Purcaru (- 6,81 ha) .   
4. Delimitarea zonelor afectate de riscuri naturale şi tehnologice

Din prevederile Legii nr. 575/2000 privind aprobarea Planului  de amenajare a teritoriului naţional – zone de risc natural, din informaţiile studiului precum şi din realităţile din teren rezultă că teritoriul comunei Săuleşti  nu este afectat de seisme.

Cu privire la alunecările de teren, din prevederile Legii nr. 575/2000 privind aprobarea Planului  de amenajare a teritoriului naţional – zone de risc natural, din informaţiile studiului precum şi din realităţile din teren rezultă că teritoriul comunei Săuleşti este afectat în două locuri de alunecări de teren, existând un potenţial ridicat de producere a alunecărilor de teren, cu alunecări de tip nou şi/sau reactivate.

În urma informaţiilor primite de la autorităţile locale şi de la populaţie s-au identificat în teren două zone de alunecări, din care unul afectează intravilanul existent  al satului Purcaru, şi o altă zonă în extravilanul satului Săuleşti, materializate pe planşa de reglementări urbanistice şi cu reguli speciale  menţionate în Regulamentul local de urbanism.

Cu privire la inundaţii, din prevederile Legii nr. 575/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional – zone de risc natural, din informaţiile studiului precum şi din realităţile din teren rezultă că teritoriul comunei Săuleşti nu este afectat de inundaţii produse pe cursurile de apă.

Din informaţiile autorităţilor locale, ale populaţie şi din evidenţa fenomenelor de inundaţii se reţine faptul că în ultimii ani pe teritoriul comunei Săuleşti nu s-au înregistrat inundaţii majore ale  cursului pârâului Gilort. 
Deşi normativul conţinut cadru nu impune detalierea problemelor privind riscurile          (hazardurile) tehnologice,  menţionarea lor  în Regulamentul general de urbanism pentru încadrarea în regulile de bază privind modul de ocupare a terenurilor (cap. II din RGU) impune prezentarea reglementărilor legale în domeniu ca şi obligativităţile autorităţilor publice şi a agenţilor economici interesaţi. 
De asemenea, în Regulamentul local de urbanism, se vor prezenta regulile de autorizare a executării construcţiilor în zonele expuse la riscuri tehnologice.

Potrivit informaţiilor preluate din „Studiul de identificare şi delimitare hazardurilor naturale” (cutremure, alunecări de teren şi inundaţii) la nivelul teritoriilor judeţelor din Regiunea IV –  Sud Vest Oltenia inclusiv Judeţul Gorj (proiectant S.C. IPTANA – S.A. Bucureşti, proiect nr. 244/3708/2007), în Anexa 1 privind obiectivele din judeţul Gorj care se supun prevederilor HG nr. 804/2007 (iniţial HG nr. 95/2003) nu se se află unităţi cu riscuri tehnologice.
           În vederea cunoaşterii modalităţilor de acţiune în caz de dezastre, prin actualul Plan Urbanistic General, s-a propus un Plan de măsuri privind prevenirea şi atenuarea efectelor hazardurilor naturale care vizează instituirea de măsuri specifice în vederea  prevenirii şi atenuarii efectelor hazardurilor naturale, cutremure, alunecări de teren şi inundaţii, identificate şi delimitate la nivelul teritoriului judeţean prin obiective şi măsuri formulate pe termen scurt şi mediu, care trebuie să răspundă problemelor identificate pe fiecare tip de hazard. Acest capitol va cuprinde o descriere a nivelului de apărare necesar prevenirii, atenuării şi înlăturării efectelor hazardurilor naturale, stabilit pe baza concluziilor preliminare a evaluării acestora. De asemenea vor fi formulate distinct pentru fiecare tip de hazard natural, recomandări privind modul de utilizare a terenurilor, amplasării construcţiilor, care urmează a fi cuprinse în planurile de urbanism şi amenajare a teritoriului. 

Prin extinderea intravilanului satelor Dolceşti, Săuleşti şi Bibeşti, unele terenuri introduse în intravilan, vor fi afectate de traversarea conductelor de transport ţiţei Ø 8 5/8” Ţicleni – Ploieşti, gazolină Ø 4” Turburea – Andreeşti şi conducta Ø 4” prin care este amplasată fibra optică, care aparţin societăţii CONPET SA Ploieşti.  În zonele respective se vor păstra culoare de protecţie de 15 m de o parte şi alta a conductei de gazolină, de 10 m la conducta de transport ţiţei şi de 5 m la conducta de fibră optică, iar la autorizarea construcţiilor din zona învecinată se va solicita avizul administratorului conductelor respective.  

5. Stabilirea zonelor protejate a monumentelor istorice şi obiectivelor protejate prin lege

Conform listei monumentelor istorice, pe teritoriul administrativ al comunei Săulești, nu există zone construite protejate;

În lista monumentelor istorice din România publicată în 2015 se află luat în evidență un monument memorial al Monumentul Eroilor căzuţi în primul război mondial din satul Săulești - cod LMI GJ-IV-m-B-09501.

Din verificările făcute la faţa locului s-au constatat următoarele:

- monumentul nu este pus în valoare şi nu există indicatoare care să direcţioneze turistul spre locaţia acestuia.
Propunerile Planului Urbanistic General au identificat  zonele de protecție pentru obiectivele cu valoare de patrimoniu, menţionat, prin coordonate topografice, prezentate pe planşe şi în Memoriul General. 

Intervențiile la monumentele istorice sunt reglementate prin prevederile art. 23 din Legea nr. 422/2001, Republicată, privind protejarea monumentelor istorice. În  zona de protecție a monumentelor istorice (identificată prin PUG) pentru autorizarea construcțiilor noi sau a intervențiilor la construcțiile existente se va solicita avizul Ministerului Culturii, respectiv al Direcției Județene pentru Cultură și Patrimoniu National Gorj.

Aceste zone necesită a fi protejate atât prin lucrări de restaurare, reparații sau întreținere, cât și prin crearea unui cadru corespunzător.  Intervențiile asupra monumentelor istorice se fac numai pe baza și cu respectarea avizului emis de Ministerul Culturii, sau după caz, de serviciile publice deconcentrate ale Ministerului Culturii.

În cazul în care vor apărea situații neprevăzute care să conducă la fenomene de instabilitate a terenului în zona de siguranță a obiectivelor cu caracter de monumente istorice, pe baza unor studii de specialitate se vor lua masuri speciale, astfel încât să nu fie puse în pericol zonele de protecție ale monumentelor. 

În conformitate cu Legea nr. 422/2005, art. 8, titlul II, cap I. în situații extreme se poate recurge la strămutarea obiectivelor de arhitectură sau monumentelor istorice, pe baza  unor  documentații întocmite special în acest scop, cu respectarea tuturor prevederilor legale privind acest gen de lucrări.

6.  Zone protejate naturale
- Aria naturală protejată, situată în extravilan: Locul fosilifer Săulești. Cod: 2.450. Suprafața: 1ha.
Este de menţionat faptul că teritoriul comunei  Săuleşti nu este cuprins în ariile protajate a siturilor de importanţă comunitară din reţeaua ecologică europeană Natura 2000 în România (conform Ordinului nr. 1964 din 13 decembrie 2007 al Ministrului Mediului şi Dezvoltării Durabile).

7. Zonele de recreere, odihnă şi agrement                                                                                                                                                                                                                                                                           
Din modul în care a fost gândită dezvoltarea locallităţilor rezultă că astfel de zone speciale au fost gândite numai în localitatea Săuleşti, dar nu au fost rezolvate în vetrele satelor componente. Vecinătatea zonei de păduri preia însă funcţiunile de mare importanţă pentru odihnă şi agrement.

8. Zone comerciale, târguri şi pieţe special amenajate 

Comuna găzduieşte un târg săptămânală, de importanţă locală, situat în satul Bibeşti, unde se încearcă  promovarea produselor autohtone.
9. Obiective industriale şi zone de depozitare aferente

Pe teritoriul comunei mai există incinte în care s-au desfăşurat activităţi economice în agricultură şi îndeosebi din zootehnie, însă în prezent aceste activităţi s-au redus sau şi-au schimbat profilul, astfel încât zonele rămân disponibile pentru o serie de activităţi diverse care ar urma să se desfăşoare în viitor.
10. Calitatea factorilor de mediu
Având în vedere potenţialul, în exclusivitate, agro - forestier  al zonei în care este situată comuna Săuleşti, poluarea acesteia este generată, în cea mai mare parte, de activitatea economică, dar şi socială.


Sursele pe poluare principale sunt:


- activităţile agro – industriale;


- transportul rutier;


- locuirea: încălzire, alimentare cu energie electrică, alimentarea cu apă, canalizarea, colectarea deşeurilor.

a. Factor de mediu SOL
Ca rezultat al interacţiunii îndelungate a factorilor climatici asupra unui relief deluros de o consistenţă geologică slabă, a factorilor hidrologici şi hidrogeologici, a unui înveliş vegetal constituit din păduri de foioase, au luat naştere pe teritoriul comunei două tipuri de sol: soluri brune de pădure şi soluri brune de pădure podzolice.

Cea mai mare parte a teritoriului comunei este ocupat de soluri brune de pădure care  s-au dezvoltat datorită umezelii suficiente (615 mm/an) a temperaturilor relativ ridicate ce au determinat dezvoltarea intensă a proceselor de alterare, a reliefului de terasă slab înclinată (format din pietrişuri).

Dezvoltarea vegetaţiei de foioase favorizează procesul de bioacumulare în partea superioară a profilului de sol şi o bună descompunere a substanţelor organice.

Având suficiente substanţe nutritive, solul brun de pădure se caracterizează printr-o fertilitate ridicată.

Solul brun de pădure podzolic se datorează umezelii mai ridicate din această zonă ca şi temperaturii ridicate ce determină dezvoltarea intensă a proceselor de alterare, de transformare a mineralelor primare în minerale argiloase.

Acest tip de sol este slab productiv şi este acoperit de păduri de foioase.
Nivelul calitativ al solului
Poluarea solului înseamnă orice acţiune care produce dereglarea funcţionării normale a acestuia ca suport şi mediu de viaţă în cadrul diferitelor ecosisteme naturale sau create de om, dereglare manifestată prin degradarea fizică, chimică sau biologică. Din datele pedologice existente la Primăria comunei a rezultat că unele terenuri au un deficit de elemente nutritive şi materie organică, pe raza tuturor localităţilor ce alcătuiesc comuna. 

· deficit de elemente nutritive şi materie organică fosfor;
· deficit de sodiu şi potasiu. 

Surse de poluare
Printre cauzele potenţiale de poluare a solului din arealul studiat menţionăm:

- afectarea prin activitatea de construcţii de clădiri, drumuri, infrastructuri şi de transport;

- stratul de sol fertil este recuperat de pe terenurile agricole, dar este imposibil de recuperat de pe terenurile forestiere defrişate şi prin urmare acesta este distrus;

      - fertilizarea solului timp îndelungat cu produse chimice cu conţinut de: compuşi azotici –

NH4+, NO2, NO3; fosfaţi; pesticide;

- combaterea dăunătorilor cu produse chimice aplicate în toate etapele vegetative;

- manipularea şi depozitarea defectuoasă a substanţelor chimice;

- manipularea şi depozitarea defectuoasă a combustibililor lichizi, lubrifianţi folosiţi la

alimentarea utilajelor agricole (tractoare, combine, etc.);

- depozitarea defectuoasă a deşeurilor menajere rezultate. 

b. Factor de mediu APA
· Apa de suprafaţă

Reţeaua hidrografică a judeţului Gorj este afluentă aproape în totalitate bazinului hidrografic al râului Jiu. În nord – estul judeţului se manifestă şi bazinul hidrografic al râului Olt prin cursul de apă Olteţ. 

Poluarea apelor din bazinul hidrografic Jiu este consecinţa proastei funcţionări a reţelelor urbane de alimentare cu apă şi canalizare şi a staţiilor de epurare, a proastei funcţionări sau a inexistenţiei reţelolor rurale de alimentare cu apă şi canalizare, a industriei şi zootehniei.
Depozitele de deşeuri menajere neamenajate sau necorespunzător amenajate duc la poluarea apelor şi solului, atât prin apele meteorice cât şi prin apele subterane, prin infiltraţii.
Hidrologia de suprafaţă a zonei aferente teritoriului administrativ al comunei Săuleşti este reprezentată de pârâul Gilort, cu o serie de afluenţi locali de mai mică importanţă.

În acelaşi timp, amintim că, de pe dealuri se scurg, numeroase cursuri de apă de mică importanţă ce se varsă în afluienţii Gilortului. 
Apele de suprafaţă sunt afectate prin:

          -  lucrări efectuate pentru regularizarea cursurilor de apă permanente sau torenţiale din zonele intravilane sau din afară;

Din informaţiile preluate de organismele judeţene de monitorizare a calităţii apei de suprafaţă rezultă că indicatorii de calitate a apelor în anul 2008 nu au depăşit limitele maxime admise.
· Apa subterană

Apele subterane de pe teritoriul comunei Săuleşti se află cantonate în depozitele cuaternare ale zonei colinare iar în urma investigaţiilor efectuate în teren s-a constatat un nivel al apei subterane cuprins între 25  m şi peste 200 m.

Caracteristicile forajelor de exploatare executate în zonă sunt adâncimi de 80 - 100 – 150 m şi debite de 5 – 10 l/s.  Aceste caracteristici au fost preluate din fişele tehnice ale forajelor executate pentru alimentarea cu apă a obiectivelor de pe teritoriul comunei.
Din punct de vedere chimic apele sunt în general clorurate bicarbonatate, având mineralizaţia totală şi reziduu fix scăzute.
 c. Factor de mediu AER
 În zona comunei Săuleşti, poluanţii specifici sunt monoxid de carbon (CO), dioxid de carbon (CO2), pulberi în suspensie, praf, substanţe organice volatile, pulberi organice şi anorganice.  

Surse de poluare zonală:
· Circulaţia rutieră

· Surse difuze de combustie 

· Activităţi agrozootehnice
Procese de combustie 


Sursele specifice proceselor de combustie sunt:  -    fixe (sistem încălzire); 
-     mobile (trafic rutier).
Surse fixe:  
- sisteme de încălzire - procese de ardere combustibil solid (lemn, cărbune) şi lichid
(motorină);
- poluanţi de interes - monoxid de carbon, oxizi de azot, oxizi de sulf, pulberi în
suspensie.

Sursele de poluare sunt dispersate în lungul arterelor de circulaţie şi se caracterizează prin funcţionare zilnică intermitentă, îndeosebi în sezonul rece. Evacuarea poluanţilor în atmosferă se face dirijat prin coşuri de înălţime variabilă.

O sursă de poluare intermitentă cu pulberi organice, gaze nocive, fum, mirosuri dezagreabile, o reprezintă combustia neautorizată, în aer liber a unor deşeuri din perimetrul localităţii, neîntreţinerea salubrităţii domeniului public, depozitarea necontrolată a deşeurilor menajere.

Surse mobile: 
- circulaţia pe reţeaua de căi de comunicaţie rutieră constituită din drumul judeţean     DJ 661 şi DJ 662,  drumurile comunale DC 46, precum şi o reţea de străzi rurale, drumuri săteşti şi drumuri vicinale (autovehicule de diferite tipuri şi tonaje, utilaje agricole, transport în comun).                                         
Din procesele de ardere a carburanţilor (benzine, motorine) şi a combustibililor rezultă emisii de: monoxid de carbon, oxizi de azot, oxizi de sulf, aldehide, substanţe organice volatile, pulberi, plumb, hidrocarburi.    

           Activităţi agrozootehnice 

Activităţile agrozootehnice desfăşurate pe teritoriul comunei Săuleşti în ferme sau în gospodăriile individuale reprezintă surse locale de poluare cu metan şi amoniac. 

Aceste activităţi nu prezintă riscuri de poluare a zonelor de locuinţe, riscul de poluare olfactivă fiind minim datorită distanţelor existente între amplasamentele fermelor şi zonele cu funcţiunea de locuire.

Activităţi cu profil variat 

În zona comunei Săuleşti se desfăşoară ativitatea de prelucrare şi depozitare  a materialelor de construcţii din lemn, brutărie, magazine săteşti.

În urma activităţilor tehnologice specifice societăţilor amintite există posibilitatea evacuării în atmosferă a pulberilor, monoxid de carbon, dioxid de sulf, dioxid de azot, iar din activităţile de creştere animale – amoniac, hidrogen sulfurat, pulberi în suspensie, etc. 

Datorită aplicării unor tehnologii adecvate şi măsurilor de protecţie a mediului, nivelul emisiilor nu afectează zona propusă pentru funcţiunea de locuire.

În afara acestor activităţi zona este dominată de terenuri agricole.                          


Poluanţii de interes reprezentaţi prin pulberi în suspensie, oxizi de azot (exprimat în NO2), oxizi de sulf (exprimaţi prin SO2) sunt caracteristici atât arealelor cu densitate mare a locuinţelor cât şi celor din lungul principalelor artere de circulaţie, în mod deosebit DJ 661 şi DJ 662.  Poluanţii de interes reprezentaţi prin hidrocarburi nearse şi produşi de oxidare sunt specifici arealelor din lungul arterelor de circulaţie publice, dintre care cel mai circulat este drumul judeţean DJ 661 şi DJ 662, precum şi a drumurilor locale. 
Distribuţia spaţială a concentraţiilor de poluanţi este variabilă fiind în strânsă corelare cu tipul surselor, amplasarea acestora, nivelul emisiilor şi condiţiile topoclimatice.

Ca urmare a activităţilor prezentate, majoritare în judeţul Gorj şi implicit în zona în care se află teritoriul comunei Săuleşti, nu sunt semnalate probleme privind emisiile de noxe în atmosferă. Traficul rutier poluează cu emisii de noxe de NO2, CO2, Pb, zgomot, azbest, hidrocarburi, fum, etc.

Se apreciază că starea factorului de mediu aer în zona comunei Săuleşti  este în general conformă cu limitele legale admise.
Din analiza situaţiei existente se desprind următoarele disfuncţionalităţi şi priorităţi:  

a. bilanţul teritorial al intravilanelor existente cuprind zonele funcţionale specifice localităţilor ce compun comuna Săuleşti cu următoarele precizări:
- zone speciale de sport, agrement şi odihnă sunt prevăzute în satul Săuleşti, iar în celalalte sate sunt menţionate numai în zonele şcolilor, unele din aceste funcţiuni fiind preluate de zonele împădurite din imediata apropiere a localităţilor;

-  pentru lucrările de echipare tehnico-edilitară s-a creat o zonă funcţională specială cu reglementările de protecţie impuse de normele sanitare.

b. identificarea surselor de poluare - deşi sunt prezentate o serie de surse de poluare
inventariate de către Agenţia Judeţeană pentru Protecţia Mediului, populaţia nu este în pericol din cauza acestora, riscul major fiind alunecările de teren şi incendiile.

c. starea factorilor de mediu este în general corespunzătoare deoarece sursele de

poluare menţionate mai sus sunt într-o continuă diminuare prin reducerea activităţilor care au mai fost propuse.

d. priorităţile de intervenţie ale administraţiei locale sunt îndreptate în mod deosebit

spre urmărirea permanentă a modului în care se comportă sursele de producere a unor factori poluanţi, de conlucrare cu organismele judeţene specializate precum şi de intervenţie în caz de pericol.

În competenţa directă a Primăriei comunei Săuleşti stă adoptarea de măsuri pentru reabilitarea reţelei rutiere de căi de comunicaţii şi mai ales realizarea lucrărilor de echipare tehnico-edilitară.

Propunerile şi reglementările privesc o serie de măsuri deja amintite cu ocazia prezentării anumitor probleme legate şi de protecţia mediului dar şi propuneri strict specifice analizei de evaluare a impactului asupra mediului şi anume:

· zonarea funcţională a teritoriului pe activităţi şi pe folosinţe optime prin care de fapt se

propune evitarea ocupării de terenuri pentru activităţi cu impact negativ asupra mediului;

· diminuarea până la eliminare a surselor de poluare;

· prevenirea şi stoparea fenomenelor naturale de degradare (eroziuni şi alunecări de

terenuri) prin lucrări de îmbunătăţiri funciare, de regularizare a apelor şi lucrări                            agro-pedo-ameliorative; 

· epurarea apelor, conform propunerilor ce se găsesc prezentate anterior şi care, pentru

etapa de valabilitate a planului urbanistic general, constau din epurarea apelor uzate menajere în toate satele şi preluarea la rigola drumurilor a apelor pluviale şi dirijarea acestora la emisari;

· eliminarea deşeurilor, reciclarea şi valorificarea acestora se face prin pubele individuale

la gospodăriile individuale ale populaţiei, iar transportul se face auto la Depozitul ecologic de la Tg.-Jiu.
· recuperarea terenurilor degradate ca şi consolidarea terenurilor instabile este gânditâ
într-un amplu program al Primăriei.
      -   organizarea de spaţii verzi şi agrement s-a propus, în mod deosebit, în localitatea Săuleşti, dar este gândită realizarea de zone verzi şi agrement şi în celelalte sate, în măsura asigurării terenurilor necesare şi a interesului manifestat de locuitorii acestor sate.    

Până la amenajarea acestora se consideră că această funcţiune este preluată, în celalalte sate, de suprafeţele împădurite din imediata apropiere a localităţilor, dar a căror folosire trebuie făcută după reguli ce se vor stabili de comun acord între administraţia locală şi organele silvice.

Deşi nu au fost propuse zone speciale de refacere peisagistică  există zone împădurite de interes pentru agrement .

2.11
DISFUNCŢIONALITĂŢI

În general, prin prezentarea tuturor elementelor ce caracterizează comuna, au fost inventariate şi disfuncţionalităţile constatate care pot fi prezentate, însă şi ca o concluzie a studiului teritoriului administrativ, respectiv:

  
 Activitatea economică:

- lipsa unor importante activităţi economice de tip productiv, situaţie care necesită o politică specială pentru promovarea unor politici economice şi sociale care să conducă la apariţia unor activităţi productive;

      Fondul construit şi utilizarea terenurilor:

· existenţa unor zone destinate dezvoltării de locuinţe, care nu au acces direct la

drumuri publice (enclave neconstruite) şi nu sunt echipate edilitar;
· slaba dezvoltare a instituţiilor şi serviciilor publice, serviciilor generale şi

comerţului în cadrul unor localităţi componente;
· slaba deservire cu servicii medicale (policlinică, dispensar);
· starea precară a dotărilor culturale de pe teritoriul comunei, acestea necesitând

reabilitare;
· slaba dezvoltare a structurilor turistice (capacităţi de cazare, unităţi de alimentaţie

publică şi structuri de agrement);
· un procent important de circa 25% din fondul construit existent este realizat din

materiale perisabile şi au depăşit durata de serviciu normată astfel încât nu mai asigură condiţii normale de locuire;

· instalarea unor fenomene negative legate de utilizarea raţională a terenului şi

procesul de dezvoltare a unor structuri rurale cu sate apte să susţină interesele locuitorilor;

 
Spaţii plantate, agrement şi sport

· lipsa unor spaţii pentru sport şi agrement;
· starea precară a spaţiilor verzi existente.
 
Căi de comunicaţie şi transport

· gradul redus de modernitate al infrastructurii de comunicaţii, structura şi parametrii de
funcţionare a acestora necesitând adaptări imediate la cerinţele traficului naţional  şi în viitor, la cel european.
· reţea stradală nemodernizată şi subdimensionată;
· lipsa parcajelor publice;
· privind circulaţia rutieră, se constată că, deşi reţeaua de drumuri are o acoperire şi o

distribuţie corectă şi uniformă, starea de viabilitate a acesteia este corespunzătoare pentru drumurile  judeţene şi este sub nivelul cerinţelor pentru mai mult de 90% din lungimea reţelei de drumuri locale, atât ca sistem rutier cât şi ca gabarit şi, datorită stării de viabilitate a drumurilor şi transportul în comun suferă (fiind organizat conjunctural);
      -
mai sunt drumuri de exploatare foarte utilizate şi populate (drumurile folosite nu sunt nici măcar pietruite), iar în perioadele cu ploi sau ninsori devin nepracticabile.


Echipare edilitară 

· cu privire la echiparea tehnico-edilitară se constată că există satele comunei au o bună
echipare (reţea alimentare cu energie electrică, reţea alimentare cu apă potabilă, reţea canalizare, reţea gaze, reţea telefonie şi tv cablu);

· nu există reţea apă potabilă şi reţea canalizare ape uzate în satul Purcaru;

· sistemul local de colectare, selectare şi depozitare a deşeurilor necesită urgente lucrări de reabilitare, modernizare, extindere şi dezvoltare a acestora;
· izolarea termică necorespunzătoare a clădirilor de locuit;
· reţea electrică  parţial modernizată
· iluminat public deficitar;
· nu sunt delimitate, în teren, zonele de protecţie a instalaţiilor tehnico-edilitare existente;

· nu sunt delimitate, în teren, culoarele de siguranţă a reţelelor aeriene şi subterane pentru magistralele de transport energie electrică şi magistralele telefonice subterane.
Probleme de mediu 

· existenţa a numeroase terenuri în intravilan nevalorificate, ce necesită dezvoltare

prioritară;
· insuficienţa valorificare a resurselor naturale cu potenţial turistic; 

· inexistenţa perdelelor de protecţie necesare între zonele de locuinţe şi unor cimitire;
· depozitare necontrolată a deşeurilor menajere.
Pentru viitor se propune conservarea şi îmbunătăţirea calităţii mediului, ţinându-se seama de problemele specifice ale obiectivelor economice din zonă, existente sau viitoare.

Cele prezentate mai sus au permis într-o primă fază, desprinderea următoarelor direcţii prioritare în strategia de dezvoltare a localităţilor comunei Săuleşti:
·  relansarea unor programe care să asigure dezvoltarea activităţilor economice şi un

grad sporit de atractivitate pentru potenţialii investitori privaţi şi publici;

· ierarhizarea localităţilor în raport cu rolul şi funcţiunea lor în teritoriu în reţeaua de

localităţi; dimensionarea intravilanelor pentru preluarea tuturor solicitărilor de construire; 

· reabilitarea şi modernizarea infrastructurii tehnice a teritoriului îndeosebi a reţelei de căi

de comunicaţie rutiere – drumuri  judeţene, comunale, locale – realizarea lucrărilor adiacente drumurilor (poduri, podeţe, şanţuri etc); 
      -   reabilitarea traversărilor la nivel cu calea ferată;



-  realizarea lucrărilor necesare de echipare tehnico-edilitară prin reabilitarea şi dezvoltarea sistemelor existente (alimentare cu energie electrică, alimentarea cu apa potabilă,  canalizarea apelor uzate, colectarea, selectarea şi depozitarea deşeurilor), asigurarea fondurilor necesare pentru obiectivele pentru care există documentaţiile tehnice necesare, în mod deosebit pentru modernizarea drumurilor locale) şi asigurarea proiectelor  pentru celelalte obiective necesare;
· protejarea resurselor naturale şi a patrimoniului construit cu valoare istorică, culturală şi

arhitecturală, precum şi a echipamentelor şi instalaţiilor tehnico-edilitare;


-  protejarea calităţii mediului prin eliminarea tuturor surselor de poluare precum şi  eliminarea riscurilor naturale (alunecări de teren şi inundaţii).
2.12. NECESITĂŢI ŞI OPŢIUNI ALE POPULAŢIEI

Din analiza propunerilor administraţiei publice locale şi ale populaţiei se desprind următoarele cerinţe şi opţiuni:

· îmbunătăţirea substanţială a reţelei de comunicaţii de pe teritoriul comunei atât ca

trasee cât şi ca stare de întreţinere a drumurilor;
· reanalizarea necesarului de dotări publice, în mod deosebit a celor din învăţământ,

sănătate şi administraţie publică;


-   echiparea tehnico – edilitară a localitaţilor prin finalizarea, într-o primă etapă a proiectelor existente (continuarea lucrărilor la reţeaua de apă potabilă şi a reţelei de canalizare apelor uzate), precum şi a dezvoltării sistemului de colectare, selectare şi depozitare a deşeurilor în toate satele comunei.
Aceste cerinţe ale populaţiei constituie de fapt şi opţiuni ale administraţiei locale ca fiind elemente fundamentale ale programului de dezvoltare al comunei şi ele au fost confirmate ca necesităţi reale de către proiectant. O analiză detaliată a necesităţilor comunei, grupate pe sectoare şi domenii de activitate pot fi grupate astfel:    
A. În infrastructura locală:

· Infrastructura de transport, în mod deosebit cea rutieră,  este în cea mai mare

parte necorespunzătoare, mai ales pe drumurile comunale şi locale, atât ca repartiţie cât şi ca stare de viabilitate. Această stare proastă a reţelei de drumuri locale se datoreşte lipsei fondurilor necesare reabilitării şi modernizării drumurilor cât şi lipsei  de personal de specialitate şi lipsei de utilaje şi echipamente pentru întreţinere (care în fond se datoreşte tot lipsei de fonduri).
· Infrastructura socială este total deficitară prin lipsa de zone verzi special

amenajate, lipsei parcurilor şi a locurilor de joacă pentru copii, chiar şi în centrul civic care este amenajat destul de neconvingător. În acelasi timp se constată foarte multe construcţii degradate din care o parte sunt chiar din instituţiile publice.

Tot în categoria nevoilor sociale se aminteşte starea iluminatului public deficitară în ceea ce priveşte acoperirea întregului intravilan din toate satele cât şi calitatea materialelor şi echipamentelor folosite, starea staţiilor de autobuze, acolo unde există (nu există peste tot  unde este necesar), reabilitarea termică a tuturor clădirilor, dar mai ales a instituţiilor publice, lipsa unor terenuri sportive simplu amenajate, acoperirea necorespunzătoare cu telefonie mobilă, lipsa unor activităţi care să atragă tineretul ca să rămână în comună;
- Infrastructura de mediu este aproape inexistentă deoarece încă nu este

organizat managementul deşeurilor, astfel încât, colectarea deşeurilor este haotică, alimentarea cu apă corespunde normelor de sănătate publică (funcţionând cu aviz sanitar), canalizarea şi epurarea apelor uzate lipseşte, în prezent, dar este pregătit studiul de fezabilitate pentru această lucrare, lipsesc programe pentru plantaţi de pomi fructiferi pe plantaţiile defrişate în ultimii ani ca şi plantaţii în păduri în zonele defrişate fără nici un control;
- Infrastructura energetică este în general corespunzătoare, dar se poate 

interveni în reţelele de iluminat stradal unde încă se mai folosesc corpuri de iluminat învechite;
- În cadrul programelor de reabilitare urbană trebuie amintită lipsa trotuarelor şi a

pistelor pentru biciclişti ca şi lipsa unei alternative de circulaţie a vehicolelor cu tracţiune animală în afara drumului judeţean, probleme ce conduc la posibilitatea producerii de accidente pe drumurile publice.
B. Sprijinirea afacerilor

· nu exită organizate acţiuni de pregătire şi  calificare a forţei de muncă, îndeosebi a tinerilor, în meserii specifice locale, nu există modalităţi de informare a cetăţenilor cu privire la accesul la fonduri comunitare, nu există programe de integrare socială a romilor;

· sprijinirea afacerilor este insuficientă, lipsind acţiuni mai ferme pentru promovarea IMM-urilor - nu există o preocupare majoră pentru desfacerea produselor populaţiei, nu există un centru pentru preluarea şi eventual prelucrarea laptelui, nu există organizată preluarea şi eventual prelucrarea fructelor de pădure şi în mod similar pentru cereale, legume şi fructe (există un spaţiu pentru târg săptămânal dar cu rol local);

C. În domeniul turismului, deşi există suficiente elemente ce ar putea fi valorificate
(monument istoric, tradiţii, obiceiuri, etc.), nu au fost întreprinse acţiuni de cunoaştere a acestora de către turiştii în tranzit prin comună. În acelaşi timp nu a fost valorificat cadrul natural extraordinar de care beneficiază teritoriul comunei pentru realizarea unui sat de vacanţă precum şi a unor pensiuni turistice ca şi un minim sistem de publicitate.

       D. Infrastructura de afaceri este destul de slab dezvoltată, lipsind iniţiative pentru  înfiinţarea unor grupuri de producători sau asociaţii agricole, pentru practicarea ocupaţiilor tradiţionale, a meşteşugurilor, pentru concesionarea de terenuri la întreprinzători interesaţi.
3. PROPUNERI DE DEZVOLTARE URBANISTICĂ

3.1. DEZVOLTAREA URBANISTICĂ ÎN CONTEXTUL DEZVOLTĂRII DURABILE REGIONALE ŞI LOCALE

. 
Dezvoltarea a fost dintotdeauna dorinţa fiecărei societăţi sau comunităţi şi a provenit dintr-o concepţie pur economică ce viza creşterea producţiei prin industrializare, termenul care este definit azi ca un proces ce conduce la creşterea bunăstării. Activitatea economică şi bunăstarea materială sunt importante, dar dezvoltarea nu se rezumă la creşterea produsului naţional brut. Educaţia, sănătatea, cultura, mediul sunt la fel de importante. 

Dezvoltarea corespunde unui proces de mobilitate, de schimbare cu caracter deliberativ pentru atingerea obiectivelor economico-sociale. Dezvoltarea are două faze – cea virtuală (DV) şi cea reală (DR).

· Dezvoltarea virtuală presupune parcurgerea ciclului creativitate – idee de proiect,

confruntarea cu unele teste de realitate şi definirea suprastructurii şi infrastructurii proiectului, integrarea în alte proiecte şi în mediu şi instituţionalizarea proiectului.

· Dezvoltarea reală are, este sau ar trebui să fie însoţită de creştere economică şi se

obţine din transformarea lui DV în dezvoltare reală, proces mijlocit de management.

Dezvoltare locală reprezintă  procesul de dezvoltare, în principal economică, într-o anumită regiune sau unitate administrativ-teritorială, care determină o creştere a calităţii vieţii la nivel local. Dezvoltare locală are ca obiectiv prosperitatea economică şi bunăstarea socială prin crearea unui mediu favorabil pentru afaceri, concomitent cu integrarea în comunitate a grupurilor vulnerabile, folosirea resurselor endogene, dezvoltarea sectorului privat.

Dezvoltarea economică locală (DEL) este „procesul prin care administraţia locală şi / sau comunitatea, bazată pe grupuri, administrează resursele existente şi intră într-un nou angajament de parteneriat fie cu sectorul privat, fie una cu cealaltă, pentru a crea noi locuri de muncă şi pentru a stimula activităţile economice într-o zonă economică bine definită”. 


Dezvoltarea economică presupune dezvoltarea capacităţii economice regionale sau locale şi formularea răspunsului la schimbările economice, tehnologice, sociale etc.

Dezvoltarea socio-economică locală (DSEL) reprezintă un proces  de dezvoltare într-o anumită regiune sau arie geografică, care are ca efect o îmbunătăţire a calităţii vieţii la nivel local. Dezvoltarea socio – economică locală se referă la dezvoltarea capacităţii unei economii locale sau regionale de a stimula o creştere economică stabilă şi prin aceasta de a crea locuri de muncă şi condiţii pentru valorificarea oportunităţilor proprii schimbărilor rapide în plan economic, tehnologic şi social. Obiectivele majore ale dezvoltarii socio – economice locale sunt de a contribui la prosperitatea economică şi bunăstarea socială prin crearea unui mediu favorabil pentru afaceri, concomitent cu integrarea în comunitate a grupurilor vulnerabile şi promovarea unei atitudini dinamice şi pozitive a populaţiei faţă de problemele dezvoltării propriei regiuni. Dezvoltarea socio – economică locală ia în considerare aspectele sociale şi culturale ale dezvoltării.

Actorii dezvoltarii socio – economice locale includ autorităţile şi organismele administraţiei publice (de la nivel local, judeţean şi central) responsabile de politicile sectoriale (industrie, mediu, muncă, lucrări publice, transporturi etc) reprezentanţii activităţilor economice şi ai serviciilor publice (întreprinderi, bănci, sindicate etc.) instituţiile de învăţământ, organizaţiile neguvernamentale, mass-media etc.


Dezvoltarea regională, ca formă a dezvoltării locale, este un proces desfăşurat pe termen lung, susţinut şi de activităţi concepute pe termen scurt, mediu şi lung. Dezvoltarea regională reprezintă ansamblul politicilor autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale, elaborate în scopul îmbunătăţirii performanţelor economice ale unor arii geografice constituite în „regiuni de dezvoltare”.


Dezvoltarea care, îndeplinind cerinţele generaţiei actuale, facilitează generaţiilor viitoare îndeplinirea propriilor opţiuni, este dezvoltare durabilă. Dezvoltarea durabilă urmăreşte reconcilierea între două aspiraţii fundamentale, şi anume necesitatea dezvoltării economice şi sociale, dar şi protecţia şi îmbunătăţirea stării mediului.

Potrivit prevederilor stabilite în cadrul Conferinţei de la Rio, fiecare autoritate locală are obligaţia de a elabora propria strategie locală de dezvoltare durabilă. 

Agenda 21 Locală este procesul prin care autorităţile locale lucrează în parteneriat cu toate sectoarele comunităţii locale, punând accent pe participarea comunităţii şi pe democraţia locală lărgită, oferind o modalitate de integrare a problemelor sociale, economice şi de mediu.
Ea trebuie să conducă la definirea de obiective, politici şi acţiuni la nivel local.

Aşadar, conceptul de dezvoltare durabilă se referă la o formă de creştere economică ce satisface nevoile societăţii în termeni de bunăstare pe termen scurt, mediu şi mai ales lung. Ea se fundamentează pe considerentul că dezvoltarea trebuie să vină în întâmpinarea nevoilor prezente fară să pună în pericol pe cele ale generaţiilor viitoare. În termeni practici, acest lucru înseamnă crearea condiţiilor pentru dezvoltarea economică pe termen lung, în acelaşi timp protejând mediul înconjurător. Dezvoltarea durabilă reprezintă o direcţie de urmat, ce încearcă să echilibreze factorii de mediu, sociali şi economici.


Dezvoltarea locală diversifică şi îmbogăţeşte activităţile pe un teritoriu dat prin mobilizarea resurselor şi energiilor existente în zonă. Rezultat al eforturilor unei populaţii, dezvoltarea locală înseamnă punerea în aplicare a unui proiect de dezvoltare economicã, socială şi culturală. Acestea transformă un spaţiu de vecinătate într-un spaţiu de într-ajutorare activă.  Definirea conceptului  de „local” se face nu numai în legătură cu unităţile administrativ teritoriale, ci şi la nivel intercomunal, interregional şi chiar transfrontalier. Este necesar a se înţelege, în contextul dezvoltării regionale, locul şi rolul dezvoltării locale, parteneriatul dezvoltării şi tipologia  relaţiilor la diverse niveluri administrative. 


Dezvoltarea locală presupune existenţa unui cadru normativ-procedural, a unui parteneriat local, a unei strategii de dezvoltare locală şi a unor resurse.

Actori ai dezvoltării regionale şi locale şi nivelurile de intervenţie.
	Nivel de intervenţie
	Denumirea organizaţiei

	Nivel naţional şi internaţional
	Ministere Economice

Ministere Sociale

Ministerul de Externe

Institute

      Organizaţie naţională pentru dezvoltarea întreprinderilor mici şi mijlocii  şi/sau regionalã

Fonduri de capital de risc

Instituţii pentru atragere de investiţii

Organizaţii patronale


	Nivel regional
	Departamentul autorităţilor regionale

Camera de Comerţ şi Industrie

Centrul regional de finanţare şi/sau investiţii

Asociaţia regională a antreprenorilor

Asociaţia regionalã de dezvoltare

Capital de investiţii/ capital de risc

	Nivel local
	Departamentul autorităţilor locale

Camera de comerţ

Parcuri tehnologice

Centru de afaceri şi inovaţii

Asociaţia localã a antreprenorilor

Societate de reconversie

Consultanţi particulari

Incubator de afaceri

Fond local pentru capital de risc

Agenţie locală antreprenorială

Agenţie locală a forţei de muncă



În materie de amenajare a teritoriului – dezvoltare urbanistică, nu se poate separa  utilizarea acestuia (spaţiul natural, spaţiul agricol, urban) de repartizarea activităţilor (locuinţe, comerţ, producţie etc.). Mobilitatea actuală în materie de utilizare a teritoriului şi trecerea   dintr-o categorie de utilizare în alta, se dovedeşte ca fiind neviabilă pe termen lung.  


În contextul mondializării, dezvoltarea locală devine din ce în ce mai importantă.
Aplicarea procedurilor Agendei 21 locale are în vedere mobilizarea actorilor interesaţi (economici, sociali) către atingerea obiectivelor strategice de dezvoltare, implicit în materie de gestiune a teritoriului.  Aceste obiective strategice trebuie să aibă în vedere valorificarea durabilă a patrimoniului şi resurselor unui teritoriu. 


Utilizarea indicatorilor de dezvoltare locală, adaptaţi fiecărei situaţii, ar trebui să permită evoluţia colectivităţilor către o dezvoltare durabilă.  Din perspectiva amenajării teritoriului ca şi componentă a dezvoltării locale, trebuie avute în vedere următoarele elemente:

· aşezările umane;

· Agenda locală 21;
· proiectele de dezvoltare teritorială;

· amenajarea şi dezvoltarea durabilă a teritoriului;
· agricultura şi spaţiul rural;

· turismul şi transporturile.

Aşadar, amenajarea teritoriului este o componentă a dezvoltării locale. Activităţile de amenajare a teritoriului şi de urbanism constau în transpunerea la nivelul întregului teritoriu naţional a strategiilor, politicilor şi programelor de dezvoltare durabilă în profil spaţial, precum şi urmărirea aplicării acestora în conformitate cu documentaţiile de specialitate legal aprobate.


Activităţile conexe de amenajare a teritoriului şi de urbanism au ca obiect:

a) cercetarea în domeniul amenajării teritoriului şi al urbanismului şi elaborarea studiilor de fundamentare a strategiilor, politicilor şi documentaţiilor de amenajare a teritoriului şi de urbanism;

b) constituirea, întreţinerea, extinderea şi dezvoltarea bazei de date şi documente;

c) elaborarea strategiilor şi politicilor în domeniu;

d) avizarea şi aprobarea documentaţiilor de amenajare a teritoriului şi de urbanism;

e) elaborarea de acte cu caracter normativ sau de normative în domeniu;

f) monitorizarea şi controlul privind transpunerea în fapt a strategiilor, politicilor, programelor şi operaţiunilor de amenajare a teritoriului şi de urbanism.
B. Politicile de dezvoltare urbanistică

 

a. Elemente generale

Iniţial, politicile urbane erau realizate de către ingineri şi arhitecţi, accentuându-se latura urbanistică a dezvoltării. Începând cu deceniul 6 al secolului XX, politicile de revitalizare urbană au condus la părăsirea completă a principiilor tehnice de abordare în dauna principiilor managementului urban. 

Abordarea problematicii oraşelor numai din perspectiva amenajării teirtoriului şi urbanismului nu mai este de actualitate. Oraşul reprezintă un complex în care componenta socială, schimburile economice, serviciile, protecţia mediului, educaţia, cultura, ştiinţa şi cercetarea sunt elemente de luat în calcul. În prezent însă noţiunea generală cu care se lucrează în domeniul amenajării teritoriului şi a urbanismului este dezvoltarea urbanistică, cu referire la întreaga reţea de localităţi urbane şi rurale şi a teritoriilor administrativ – teritoriale aferente şi urmăreşte crearea bunăstării colectivităţilor urbane şi rurale, prin înglobarea tuturor domeniilor şi componentelor dezvoltării locale.

  
Din punct de vedere administrativ, oraşul şi comuna devin actori importanţi pe scena economică naţională, având propriile drepturi, importanţă politică, poziţie în domeniile profesionale şi capacitate de a se alia cu alţi actori în vederea promovării creşterii economice. 

   În contextul actual, abordarea conceptului de „politici urbanistice”, trebuie făcută din cel puţin trei puncte de vedere:

* din punctul de vedere al ariilor de interes, politicile urbanistice evidenţiază aspectele sectoriale ale locuirii, ale terenurilor urbane, dezvoltării economice, îmbunătăţirii serviciilor publice, protecţia mediului etc. În acest sens Legea administraţiei publice locale consacră prin articolul 2, modul de responsabilizare a Administraţiei Publice în circumscripţiile administrativ-teritoriale” ea se organizează şi funcţionează în temeiul principiilor autonomiei locale, descentralizării şi desconcentrării serviciilor publice, eligibilităţii şi responsabilităţii autorităţilor administrative locale, legalităţii, cooperării şi solidarităţii între autorităţile administraţiei publice precum şi al consultării cetăţenilor, inclusiv prin referendum în soluţionarea problemelor locale de interes deosebit.”  

* din punctul de vedere al conţinutului, politicile urbanistice reprezintă orice principiu sau plan de guvernare privind problematica urbanistică. Enunţul lor trebuie să se formuleze pe domenii specifice de analiză pe baza identificării şi prioritizării problemelor urbane ce rezultă din analiza datelor, informaţiilor şi indicatorilor ce reflectă situaţia existentă.

* din punctul de vedere al procesului, politicile urbanistice reprezintă un demers ciclic, care cuprinde formularea scopurilor dezvoltării urbanistice şi evaluarea rezultatelor dezvoltării, planificarea acestei dezvoltări, proiectarea şi implementarea, încorporând investiţiile publice şi consumul .

            b. Principii ale dezvoltării urbanistice
Dezvoltarea urbanistică  trebuie să ţină seamă de o serie de principii, cum ar fi:

· Principiul legalităţii

Legalitatea reprezintă un principiu fundamental care stă la baza fenomenului administrativ şi căruia i se subordonează acţiunea administraţiei publice. Aceasta trebuie să se întemeieze pe lege, care reprezintă o bază de referinţă în aprecierea acesteia. Legalitatea este sinonimă cu regularitatea juridică şi presupune că acţiunea administraţiei să ţină seama de două elemente: obligaţia de conformare faţă de lege şi obligaţia de iniţiativă pentru a asigura aplicarea legii. În materie de planificare urbană legalitatea presupune respectarea cadrului normativ cu privire la amenajarea teritoriului, protecţia mediului etc., în vederea asigurării unei dezvoltări armonioase.

· Principiul descentralizării
Descentralizare teritorială se distinge de descentralizarea numită tehnică sau descentralizarea prin servicii (diferenţierea se fundamentează pe distincţia colectivitate teritorială / stabiliment public). Numeroşi autori privesc descentralizarea prin servicii ca o tehnică de gestiune administrativă apropiată de deconcentrare sau ca un procedeu de gestiune a serviciilor publice deosebit de descentralizare sau deconcentrare. Această opoziţie nu este întotdeauna determinantă în materie de descentralizare. 

Descentralizarea  răspunde unui spaţiu geografic determinat, care înglobează de fapt toţi administraţii care se găsesc aici şi permite colectivităţilor locale să realizeze activităţi diferite, încredinţate prin lege pentru a administra interesele populaţiilor din aceste circumscripţii. 

Definim descentralizarea ca fiind acel sistem potrivit căruia administrarea intereselor locale, comunale, orăşeneşti sau judeţene se realizează de către autorităţi liber alese de către cetăţenii colectivităţii respective. Având la dispoziţie, mijloace financiare proprii şi beneficiind de putere autonomă de decizie, acest sistem răspunde ideii de libertate.


Autonomia locală este o formă de exprimare a principiului descentralizării administrative. Aceasta este asociată cu stabilirea unui statut distinct al colectivităţilor locale, al autorităţilor acestora, în raport cu administraţia de stat şi cu autorităţile care exercită funcţiile acestuia în unităţile administrativ-teritoriale.


Acest principiu este legat de colectivităţile locale care, în “Carta Europeană: Exerciţiul autonom al puterii locale”, adoptată de Consiliul Europei la 15.10.1985, sunt definite, ţinându-se cont de reglementările naţionale, ca fiind colectivităţi locale de bază (comune, districte, departamente), dar şi colectivităţi regionale, în măsura în care statele părţi la aceasta convenţie nu recurg la rezervele pe care Carta le permite.


Prin art. 4 din "Carta Europeană: Exerciţiul autonom al puterii locale”, se instituie principiul subsidiarităţii, stipulându-se că aceste colectivităţi locale dispun, în cadrul legii, de întreaga competenţă de a lua iniţiativa pentru orice chestiune care nu este exclusă din domeniul competenţelor lor sau care nu este atribuită unei alte autorităţi, că exerciţiul puterii publice trebuie, de o manieră generală, să revină acelor autorităţi care sunt cele mai apropiate de cetăţeni şi că puterile, competenţele, încredinţate colectivităţilor locale trebuie să fie în mod normal depline şi întregi.


Aşadar, subsidiaritatea presupune ca accentul, greutatea, în luarea deciziilor de interes public, să coboare cât mai spre nivelul de bază, să nu mai constituie un monopol sau o regulă pentru administraţia de stat. 

De aceea, regula în materie de competenţă pentru satisfacerea interesului public trebuie să o constituie autorităţile locale autonome la nivelul de bază (comuna şi oraşul), care sunt cele mai apropiate de nevoile cetăţenilor şi sunt alese de aceştia, iar excepţiile trebuie să le reprezinte autorităţile administraţiei publice autonome de la nivelul intermediar şi autorităţile administraţiei de stat.

Potrivit art. 3 din "Carta Europeană: Exerciţiul autonom al puterii locale”, prin autonomie locală se înţelege dreptul şi capacitatea efectivă ale autorităţilor administraţiei publice locale de a soluţiona şi de a gestiona, în cadrul legii, în nume propriu şi în interesul populaţiei locale, o parte importantă a treburilor publice.


Problema autonomiei locale se pune numai în statele unitare sau în statele din componenţa unei federaţii. În toate cazurile, autonomia locală relevă gradul de independenţă a colectivităţilor locale în raport cu statul din care fac parte. Ca atare, autonomia locală nu poate fi confundată cu organizarea raportului dintre statul federal şi componentele acestuia. În statele federale, relaţiile dintre statul federal şi componentele acestuia exclud orice putere a autorităţilor federale asupra colectivităţilor locale din statele componente, controlul se manifesta numai la nivelul statelor, fiind excluse imixtiunile acestora în problemele colectivităţilor locale care dispun de autorităţi proprii ce se află sub controlul exclusiv al autorităţilor statului din care fac parte.

· Principiul dezvoltării durabile


Acest principiu a fost proclamat în cadrul “Declaraţiei de la Rio” (pct. 3), semnată de majoritatea statelor lumii, printre care şi România, în cadrul Conferinţei ONU pentru protecţia mediului şi dezvoltare din iunie 1992. Conform principiului 3 al Declaraţiei privind mediul înconjurător şi dezvoltarea, “dreptul la dezvoltare trebuie realizat astfel încât să satisfacă echitabil nevoile privind dezvoltarea şi mediul înconjurător ale generaţiilor prezente şi viitoare”.

Problema cheie a dezvoltării durabile o constituie reconcilierea între două aspiraţii umane: necesitatea continuării dezvoltării economice şi sociale, dar şi protecţia şi îmbunătăţirea stării mediului, ca singura cale pentru bunăstarea atât a generaţiilor prezente, cât şi a celor viitoare.

Conform prevederilor stabilite în cadrul Conferinţei de la Rio, fiecare autoritate locală are obligaţia de a elabora propria strategie locală de dezvoltare durabilă. 

Agenda 21 Locală este procesul prin care autorităţile locale lucrează în parteneriat cu toate sectoarele comunităţii locale, punând accentul pe participarea comunităţii şi pe democraţia locală lărgită, oferind o modalitate de integrare a problemelor sociale, economice şi de mediu. Ea trebui să conducă la definirea de obiective, politici şi acţiuni la nivel local.

· Principiul parteneriatului


Parteneriatul ar putea fi definit ca ,,un acord între două sau mai multe organisme, cu scopul realizării unui obiectiv cu impact pozitiv asupra dezvoltării locale şi asupra pieţei locale a forţei de muncă”.


În cadrul parteneriatului local este importantă relaţia de asociere care se stabileşte între diferiţi actori ai dezvoltării locale. Fiecare dintre aceşti actori trebuie să cunoască foarte bine care le sunt atribuţiile, contribuţiile şi modul de participare la parteneriat.


Un aspect deosebit de important în ceea ce priveşte succesul parteneriatului public/privat, îl constituie reprezentativitatea celor două componente. Astfel, cele două părţi care dialoghează şi pun în comun experienţă, inovaţie, resurse materiale, umane şi financiare, trebuie să aibă girul organizaţiilor din care provin, pentru a putea să soluţioneze problemele colectivităţilor locale. Aşadar, vorbim despre caracterul deschis al parteneriatului dintre cele două sectoare (public/privat).


Aşa cum am arătat anterior, ceea ce cu siguranţă putem afirma în legătură cu actorii acestor parteneriate este coeziunea şi colaborarea dintre ei. 
Chiar dacă este vorba despre entităţi extrem de diferite, elementul comun tuturor participanţilor este realizarea cu succes a proiectului în lucru.
C. Abordări privind planificarea urbanistică
Planificarea urbană s-a axat timp îndelungat pe un singur instrument şi anume  planul urbanistic, dar în contextul accentuării tendinţelor de a face aplicabil principiul dezvoltării durabile, s-a considerat că folosirea planului strategic de dezvoltare locală şi părăsirea planurilor de tip master-plan ar conduce la  o mai bună integrare a planificării şi gestiunii teritoriului în general cu dezvoltarea economică, socială etc.. 
Un astfel de plan strategic, trebuie să pregătească baza geografică, economică şi socială a localităţii în principal pe următoarele direcţii:
· Stabilirea parametrilor pentru dezvoltarea viitoare ţinând cont de constrângerile topografice şi considerentele de mediu – pentru o dezvoltare durabilă;

· Maximizarea eficienţei în realizarea infrastructurii urbane, cum ar fi drumurile, canalizarea, energia electrică, apa, gazele etc.

· Facilitarea coordonării activităţilor comerciale/ business şi a serviciilor publice, crearea de locuri de muncă, transportul, locuinţele, educaţia, protecţia socială, etc.

· Înlăturarea obstacolelor care blochează dezvoltarea economică, spaţială, socială.
Dezvoltarea urbană durabilă trebuie să fie o constantă în elaborarea strategiilor de dezvoltare locală, avându-se în vedere principiile de la Rio de Janeiro-1992- Agenda 21 şi Strategia Naţională pentru Dezvoltare Durabilă în România – care susţin dezvoltarea durabilă şi abordează în conţinutul lor direcţii esenţiale pe care edilii locali trebuie să le prevadă, susţină si evalueze:

· protecţia şi promovarea sănătăţii umane;

· creşterea populaţiei şi sănătatea ecosistemului;

· aşezări umane viabile;

· dezvoltare economică responsabilă;

· conservarea şi gospodărirea resurselor (protecţia atmosferei, gospodărirea viabilă a terenurilor, combaterea despăduririlor);

· dezvoltarea montană durabilă;

· dezvoltarea durabilă a agriculturii;

· conservarea diversităţii biologice;

· protecţia şi gospodărirea apelor dulci;

· siguranţă în utilizarea produselor toxice;

· gospodărirea deşeurilor periculoase, radioactive şi a deşeurilor solide şi apelor uzate din localităţi, etc.

Este de menţionat că aderarea României în Uniunea Europeană, nu se poate face fără implementarea conţinutului Agendei 21 şi transpunerea ei în practică prin Strategia Naţională şi Strategiile Locale pentru Dezvoltare Durabilă în România.
D. Serviciile urbane - instrumente de transpunere practică a politicilor de dezvoltare urbanistică 

Putem defini serviciul public ca fiind activitatea realizată de către o colectivitate (locală, regională, naţională sau europeană, prin puterea de care aceasta dispune) sau încredinţată de aceasta unui terţ, prin care contribuie la realizarea sau la punerea în valoare a unui bun public sau furnizarea unui serviciu necesar tuturor (existent sau nou), care nu poate fi realizat sau prestat doar prin regulile pieţei. Această necesitate poate decurge dintr-un interes strategic comun sau din necesitatea de solidaritate şi echitate. Activităţile specifice serviciului public contribuie la dezvoltarea durabilă a comunităţii şi presupun înglobarea noilor tehnologii şi a proceselor manageriale pentru creşterea performanţelor. Finanţarea serviciilor publice se realizează din surse bugetare, extrabugetare, combinaţii ale acestora sau se autofinanţează.


Serviciile urbane vizează domenii precum:

A. Infrastructură, locuinţe, transport, fond funciar, protecţia mediului
· autorizare a construirii, disciplina în construcţii

· cadastru şi fond funciar

· protecţia mediului

· administrarea spaţiului locativ

· distribuirea energiei termice

· alimentare cu apă, canalizare şi epurarea apelor uzate

· transportul public local de călători

· administrarea spaţiilor verzi

· salubrizarea localităţilor

· întreţinerea, repararea şi exploatarea drumurilor publice

· furnizarea de gaz şi electricitate

· iluminatul public

B. Artă, cultură, educaţie, relaţii cu comunitatea

· susţinera învăţământului preuniversitar de stat

· susţinerea activităţilor culturale, educative şi de tineret

· relaţii cu comunitatea – cetăţeni, ONG-uri, asociaţii de proprietari, societăţi comerciale

C. Asistenţă socială, sănătate, evidenţa populaţiei

· protecţia drepturilor copiilor

· protecţia persoanelor cu handicap

· protecţia persoanelor  fără venituri

· asistenţa persoanelor vârstnice

· autoritate tutelară

· administrarea de instituţii sanitare

· stare civilă şi evidenţa informatizată a personei

D. Ordinea şi siguranţa publică
· protecţia civilă

· forţe de ordine şi siguranţă publică
· controlul comercial

          E. Activităţi comerciale, colectarea impozitelor şi taxelor locale, sprijinirea liberei iniţiative

· organizarea şi funcţionarea pieţelor agroalimentare

· exploatarea parcajelor publice

· licenţierea transportului privat de călători

· colectarea impozitelor şi taxelor locale

· autorizare liberă iniţiativă, privatizare

3.2. STUDII DE FUNDAMENTARE

Deşi nu există studii de fundamentare special elaborate pentru comuna Săuleşti care să facă analiza şi să formuleze reglementarea unor probleme sectoriale, pentru stabilirea direcţiilor de dezvoltare economică şi edilitar-gospodărească a comunei, s-au preluat prevederi din strategiile, planurile şi programele naţionale, judeţene şi locale.

Planul Naţional de Dezvoltare 2007 – 2013.  În vederea atingerii obiectivului global şi a obiectivelor specifice pentru perioada 2007-2013, măsurile şi acţiunile avute în vedere sunt grupate în cadrul a şase priorităţi naţionale de dezvoltare:
· Creşterea competitivităţii economice şi dezvoltarea economiei bazate pe cunoaştere

· Dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii de transport

· Protejarea şi îmbunătăţirea calităţii mediului

· Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupării şi a incluziunii sociale şi

întărirea capacităţii administrative

· Dezvoltarea economiei rurale şi creşterea productivităţii în sectorul agricol

· Diminuarea disproporţiilor de dezvoltare între regiunile ţării.
POS Mediu - Planul Operaţional Sectorial de MEDIU - care dezvoltă prioritatea 3 a Planului Naţional de Dezvoltare 2007-2013” Protejarea şi îmbunătăţirea calităţii mediului”.
Obiectivele POS sunt:

· îmbunătăţirea accesului la infrastructura de apă, prin asigurarea serviciilor de

alimentare cu apă şi canalizare în majoritatea zonelor urbane până în 2015;

· ameliorarea calităţii solului, prin îmbunătăţirea managementului deşeurilor şi

reducerea numărului de zone poluate istoric în minimim 30 de judeţe până în 2015;

· reducerea impactului negativ cauzat de centralele municipale de termoficare vechi în

cele mai poluante localităţi până în 2015;

· protecţia şi îmbunătăţirea biodiversităţii şi a patrimoniului natural prin sprijinirea

implementării reţelei Natura 2000;

· reducerea riscului la dezastre naturale, prin implementarea măsurilor preventive în

cele mai vulnerabile zone până în 2015.

Planurile de Amenajarea Teritoriului Naţional secţiunile I „Căi de comunicaţie”,        II „Apa”, III „Zone protejate”, IV „Reţeaua de localităţi”, V „Zone de risc natural”.
Strategia naţională de management al riscului la inundaţii

Planul de acţiune pentru protecţia împotriva inundaţiilor
PRAM - Planul Regional de Acţiune pentru Mediu -  al APRM Craiova
PLAM - plan local de acţiune pentru mediu – judeţul Gorj prin care se stabileşte responsabilizarea autorităţilor administraţiei publice locale pentru a rezolva problemele de mediu din judeţ în vederea asigurării unui mediu adecvat şi al unei dezvoltări durabile.

Planul de amenajare a teritoriului judeţean 

Strategia de dezvoltare socio - economică a judeţului Gorj  2011 – 2020
Strategia de dezvoltare durabilă a comunei Săuleşti
Deşi nu există şi alte studii de fundamentare ale unor probleme fundamentale de dezvoltare, au fost utilizate datele din următoarele acte cu caracter normativ:

· rezultatele recensământului din anul 2002 privind populaţia şi locuinţele din comună;

· Hotărârea nr. 15/2001 a Consiliului  Judeţean Gorj privind zonele cu riscuri naturale;

· Hotărârea nr. 39/2005 a Consiliului  Judeţean Gorj privind aprobarea planului

judeţean de gestionare a deşeurilor;

· Hotărârea nr. 82/1994 a Delegaţiei Permanente a Consiliului  Judeţean Gorj privind

aprobarea zonelor şi monumentelor ale naturii puse sub regim de protecţie;
· Lista monumentelor istorice aprobate prin Ordinul nr. 2314/2004 al Ministrului

Culturii şi Cultelor.

Având în vedere lipsa unor studii de fundamentare, faţă de situaţia concretă constatată, în urma analizei efectuate pentru întocmirea  planurilor urbanistice generale, se propune elaborarea, în continuare, a următoarelor studii:

· studii de fundamentare cu caracter analitic pentru:

· evoluţia localităţilor sub aspect istorico-cultural, etnografic, urbanistic

arhitectural;

· organizarea circulaţiei şi transporturilor;

· studii de fundamentare cu caracter consultativ pentru consultarea populaţiei legată

de priorităţile acţiunilor de dezvoltare urbanistică;

· studii de fundamentare cu caracter prospectiv privind elaborarea unor prognoze de

dezvoltare economică, având în vedere potenţialul economic şi al populaţiei.

La următoarea actualizare a Planului Urbanistic General, se impune cu necesitate ca în perioada de valabilitate a acestui Plan Urbanistic General de 5 – 10 ani să se elaboreze toate studiile de fundamentare (analitice, consultative şi prospective) ce sunt prezentate la capitolul 3.11 Reglementări urbanistice.

3.2. EVOLUŢIA POSIBILĂ. PRIORITĂŢI

Într-o viziune globală, planul urbanistic general al localităţilor comunei Săuleşti are ca obiectiv analiza tuturor domeniilor socio -economice cu impact asupra ocupării, utilizării şi gestionării solului, ca suport al activităţilor de orice fel, precum şi a tuturor factorilor potenţiali care pot contribui la o dezvoltare echilibrată a tuturor localităţilor comunei.

O adâncire a unor domenii din planul urbanistic general, asupra activităţilor economice în mod deosebit, este mult îngreunată de starea de declin, procesele de tranziţie, restructurare şi integrare. În contextul redresării economice se consolidează relaţia de vecinătate atât geografică dar mai ales dependenţa economică şi socială de municipiul Tg.- Jiu şi oraşul    Tg.- Cărbuneşti, dar trebuie avut în vedere şi realizarea unui parteneriat în care comuna Săuleşti să prezinte localităţilor urbane oferte care să deplaseze interesul centrelor puternice către zona rurală vecină. Aceste oferte pot veni dacă analizăm disfuncţionalităţile majore ale localităţilor urbane şi care ar putea fi:  lipsa de amplasamente disponibile pentru investitorii posibili (în condiţii de stimulente financiare), existenţa unui grad de poluare ridicat, disconfortul în zonele de locuit în clădiri colective şi altele.
Existenţa unei baze materiale valoroase pentru practicarea activităţilor agricole, a activităţilor din domeniul zootehnic precum şi activitatea de valorificare a însemnatului fond forestier, a elementelor valoroase de patrimoniu natural ce pot fi valorificate în scop turistic pe plan local, nu oferă suficiente resurse de dezvoltare, fără canalizarea eforturilor locale către asigurarea infrastructurii necesare dezvoltării (creştere accesibilitate, creşterea performanţelor sistemului educaţional precum şi diversificarea ofertei locale privind, cu precădere, echipamentele publice şi serviciile existente).

 De asemenea, accentul trebuie pus pe protejarea factorilor de mediu, cu referire la ecologizarea zonelor de depozitare neconforme existente pe teritoriul comunei, dar şi asigurarea elementelor necesare pentru o dezvoltare armonioasă a domeniului forestier şi agricol (susţinerea microfermelor şi fermelor prin programe specifice adresate mediului rural, protecţia solurilor şi sistemelor de îmbunătăţiri funciare, limitarea extinderii necontrolate a intravilanelor localităţilor precum şi evitarea fragmentării terenurilor agricole şi încurajarea asocierii proprietarilor).
Din această perspectivă, accentul se pune la nivel local, pe lângă măsurile economcie şi sociale ce se impun a fi luate în vederea unei dezvoltări durabile a comunei şi pe asigurarea cadrului spaţial necesar unei astfel de dezvoltări (reabilitarea reţelei de comunicaţii, dotare edilitară a localităţilor, asigurarea unui management durabil al deşeurilor, asigurarea premizelor de dezvoltare spaţiala a activităţilor).

Concomitent oportunităţilor de dezvoltare, au fost luate în considerarea asigurarea cadrului necesar (terenuri urbane, zonare functională, căi de comunicaţie şi echipare edilitară)  activităţilor economice. 

Necesitatea de a rezolva cererea de spaţii pentru dezvoltarea unor activităţi economice, precum şi crearea unor noi locuri de muncă în primar, secundar şi terţiar şi cererea urbană de dezvoltare a unor noi zone rezidenţiale şi echipamente rezidenţiale ale cartierelor componente, au condus la extinderea pentru perspectivă a intravilanului; extinderea a fost făcută la cererea şi cu acordul autorităţilor locale.

În continuare sunt prezentate principalele măsuri corelate cu obiectivele de dezvoltare a Consiliului Local al comunei Săuleşti şi cu principalele propuneri ce decurg din documentaţiile de ordin superior :   Măsuri şi intervenţii

· Fondul construit şi utilizarea terenurilor

• Dezvoltarea prioritară (pe baza de PUZ) a terenurilor neconstruite existente în intravilan (inclusiv echiparea edilitară a acestora)

• Asigurarea cadrului necesar pentru dezvoltarea acvtivităţilor comerciale, serviciilor

• Reabilitarea şi modernizarea echipamentelor publice existente

· Spaţii plantate, agrement şi sport

• Dezvoltarea bazelor sportive  ale comunei

• Amenajarea peisageră a spaţiilor verzi existente

· Căi de comunicaţie şi transport

• Modernizarea străzilor existente

• Realizarea de noi trasee de străzi în zonele de extindere a intravilanului

• Amenajarea intersecţiilor

• Realizarea de noi parcaje în cadrul zonei centrale

· Echipare edilitară

• Dezvoltarea reţelei de alimentare cu apă

• Dezvoltarea reţelei de canalizare

. Dezvoltarea reţelei de gaze naturale

. Dezvoltarea sistemului de colectare, selectare şi depozitare a deşeurilor
• Modernizarea sistemului de iluminat public
· Probleme de mediu 

• Asigurarea perdelelor de protecţie necesare faţă de construcţii tehnico-edilitare sau ale gospodăriei comunale.

· Dezvoltare economică

• Promovarea unor structuri viabile de dezvoltare care să pună în valoare potenţialul comunei

• Încurajarea dezvoltării agroturismului

• Dezvoltarea bazei turistice pentru pescuit sportiv

· Evoluţie demografică

• Măsuri de încurajare a creşterii natalităţii (facilităţi privind locuirea acordate tinerelor familii, stimularea încadrării în muncă a tinerilor, creşterea cantitativă şi calitativă a serviciilor oferite familiilor tinere)

• Măsuri de reducere a şomajului

• Creşterea şi dezvoltarea pieţei muncii, asigurarea formării şi pregătirii forţei de muncă (inclusiv conversie profesională)

Pentru a se asigura condiţii care să atragă populaţia urbană din vecinătate către mediul rural, este necesară o dotare corespunzătoare cu instituţii publice precum şi o echipare edilitară comparabilă cu cea din mediul urban. O astfel de ofertă ar putea contracara tendinţa de evoluţie lentă a numărului de locuitori datorită reducerii natalităţii, a îmbătrânirii populaţiei, etc. Evoluţia zonei rurale care prezintă unele particularităţi ca politici de amenajare în care fenomenele demografice negative sunt esenţiale, pe măsura modernizării agriculturii – ramură economică ce rămâne preponderentă în mediul rural – va accentua procesul respectiv. Acest proces trebuie frânat în perspectivă, în vederea menţinerii diversităţii populaţiei rurale sub raportul structurilor economice şi al vârstelor precum şi transformarea zonelor rurale în arii compatibile din punct de vedere socio-economic şi ecologic.

O soluţie trebuie căutată în afara activităţilor agricole, în domeniul serviciilor şi al întreprinderilor mici şi mijlocii.

Prin poziţia sa geografică, prin sistemul de legături cu vecinii, comuna Săuleşti poate constitui locul ideal pentru amplasamente potenţiale de servicii, întreprinderi mici şi mijlocii, prin intermediul cărora urmează să se asigure locuri de muncă suplimentare şi pentru sectorul agricol în care atractivitatea veniturilor şi activităţilor este mai redusă.

Pentru a asigura aceste condiţii considerăm prioritare două categorii de intervenţii ce vizează etapa imediată şi anume:

· instituţii publice care să asigure condiţii similare cu cele din mediul urban – cantitativ şi

calitativ în domeniul învăţământului, sănătăţii, culturii;

· echiparea de infrastructură: drumuri, alimentare cu apă, canalizare, alimentare cu gaze,

salubritate, telefonie.

3.3. OPTIMIZAREA RELAŢIILOR ÎN TERITORIU

Pe baza prevederilor din Planul de Amenajare a Teritoriului Judeţului Gorj şi din Strategia de dezvoltare socio-economică a judeţului, poziţia comunei Săuleşti în cadrul reţelei de localităţi rămâne cu aceeaşi funcţiune economică predominantă determinată de resursele subsolului, de potenţialul agricol şi forestier. Acest specific al activităţilor economice predominante este completat de rolul de rezervă de forţă de muncă pentru localităţile urbane mai dezvoltate industrial (Tg.- Jiu, Tg.- Cărbuneşti).

În ceea ce priveşte căile de comunicaţie şi transport, lucrările de echipare tehnico-edilitară, relaţiile de deplasare pentru muncă, acestea rămân aşa cum au fost analizate în PUG fără a suferi modificări majore.

În acelaşi timp trebuie remarcat că municipiul Tg-Jiu şi oraşul Tg. Cărbuneşti asigură dotările şi serviciile majore din activităţile de învăţământ, sănătate, cultură, administraţie publică spre care se îndreaptă locuitorii comunei Săuleşti.

În cadrul comunei, relaţiile tradiţionale între localităţi şi mai ales ierarhizarea existentă vor rămâne nemodificate pe perioada de valabilitate a planului urbanistic general.
Din cele 4 localităţi ce compun comuna, 3 localităţi asigură o legătură facilă între acestea şi localităţile vecine deoarece sunt amplasate de-a lungul unor importante artere de circulaţie rutieră (DJ 661, DJ 662), iar al patrulea, satul Purcaru, rămâne poziţionat retras şi izolat de celelalte sate.
Având în vedere ca drumul  judeţean este singura arteră care oferă condiţii optime de trafic se impune amenajarea acesteia cu trotuare şi eventual pistă pentru biciclişti în vederea decongestionării traficului şi limitării cauzelor de accidente.

3.4. DEZVOLTAREA  ACTIVITĂŢILOR

Evoluţia potenţialului economic este influenţată de o serie de factori care pot fi grupaţi în următoarele categorii principale: dezvoltarea activităţilor din agricultură şi silvicultură, dezvoltarea turismului, stimularea dezvoltării activităţilor comerciale şi agrozootehnice din interiorul comunei Săuleşti.

În scopul eliminării disfunctionalităţilor şi dezvoltării activităţilor economice trebuie avute în vedere aspecte precum:

· Atragerea in circuitul economic a resurselor naturale identificate pe teritoriul comunei şi susţinerea activităţilor productive.

Având în vedere că localitatea dispune de un areal natural forestier şi agricol, dezvoltarea activităţilor de valorificare complexă a pădurii, dezvoltarea activităţilor agrozootehnice (pe vremuri, pomicultura şi viticultura erau foarte renumite), ca o soluţie economică, reprezintă o premisă pentru creşterea economică a comunei. Astfel, este necesar ca autorităţile locale să se implice activ în susţinerea acestui tip de activitate printr-o strategie de marketing şi să susţină pe localnici pentru îmbunătăţirea calităţii serviciilor oferite investitorilor.

· Dezvoltarea serviciilor comerciale trebuie privită ca un factor de susţinere a activităţii productive. Acest obiectiv trebuie atins în special prin crearea de unităţi economice noi şi stimularea dezvoltării celor existente, prin adaptarea la noile nevoi. Este de preferat să se stimuleze iniţiativa particulară a investitorilor care dispun de capital.

Pentru relansarea economică a comunei Săuleşti axată pe valorificarea resurselor solului şi subsolului, a capacităţilor existente şi forţei de muncă din teritoriu, s-au analizat sectoarele de activitate şi a rezultat că şi în viitor profilul economic predominant va fi cel agricol şi forestier.
Analiza situaţiei existente ca şi propunerile pentru dezvoltarea socio-economică a zonei au fost axate pe mai multe domenii principale: agricultura, infrastructura, mediu şi resurse naturale, resurse umane şi mediu de afaceri, social. Din păcate această strategie nu a abordat şi domeniul industrial al comunei însă această lacună a fost remediată de Strategia de dezvoltare economico – socială a comunei pe perioada 2007-2013.
Agricultura - va necesita un complex de măsuri pentru a deveni cu adevărat o activitate economică ce va permite dezvoltarea comunei în următorii 10-15 ani.

Printre principalele propuneri care vizează dezvoltarea agriculturii în perspectivă se numără:

· exploataţii viabile şi asigurarea de servicii necesare acestora;

· formarea unor structuri de producţie corespunzătoare condiţiilor pedoameliorative şi

nevoilor de consum ale populaţiei;

· măsuri de protecţie a terenurilor agricole valoroase şi sporire a calităţii solurilor

degradate prin lucrări de îmbunătăţiri funciare şi pedoameliorative;

· formarea profesională a producătorilor agricoli;
· revigorarea terenurilor destinate plantaţiilor viticole şi pomicole;
· revigorarea suprafeţelor de pajişti naturale şi izlazuri comunale;

· stoparea declinului efectivelor de animale;
· crearea unei reţele de colectare şi depozitare a producţiei agricole şi zootehnice.

Pe baza favorabilităţii naturale şi a potenţialului fondului funciar se apreciază că producţia vegetală va constitui şi în perspectivă o subramură cu posibilităţi ridicate de dezvoltare iar zootehnia se va reface calitativ şi cantitativ pe baza ofertei naturale a suprafeţei agricole.

O atenţie deosebită trebuie să se acorde reabilitării viticulturii, având în vedere faptul că atât solul cât şi climatul judeţului, ca şi al comunei, sunt favorabile dezvoltării podgoriilor în vederea obţinerii unor soiuri de vinuri de calitate superioară.

Evoluţia în dinamică a producţiilor totale la ha este fluctuantă de la an la an, aceasta fiind influenţată de mărimea suprafeţelor cultivate şi de condiţiile climatice specifice fiecărui an.

Ca atare este de preferat să se sporească suprafeţele cultivate în special cu soiuri şi culturi care dau rezultate economice situate cel puţin în jurul mediei pe judeţ.
Industria - va continua să fie reprezentată şi în etapa de 10 ani ce va urma, prin unităţi de mică industrie şi prestări de servicii.
Pe teritoriul comunei industria prelucrătoare poate constitui un sector de creştere economică, opţiunile mergând către: promovarea unor tipuri de activităţi agro-silvice prin valorificarea resurselor existente, promovarea întreprinderilor mici şi mijlocii cu obiect de activitate prelucrarea resursele locale, relansarea meşteşugurilor tradiţionale şi de artizanat prin popularizarea pe scară mai largă a prestatorilor, organizarea de târguri şi expoziţii, acordarea de facilităţi fiscale (reduceri de impozite, acordarea de credite cu dobânzi mici, etc.), atragerea tineretului în practicarea meşteşugurilor şi a diferitelor ramuri ale turismului, dezvoltarea parteneriatului între sectorul privat şi cel public, valorificarea capacităţilor de producţie prin vânzare sau închiriere.

O componentă importantă a strategiei de realizare a unei activităţi economice o constituie dezvoltarea unui sector de servicii puternic şi bine definit faţă de activităţile de producţie propriu-zise. În acelaşi timp va trebui asigurat un echilibru între dezvoltarea producţiei şi conservarea calităţii mediului ca suport al unei dezvoltări durabile a comunei. 

Dezvoltarea industrială a comunei se apreciază că va parcurge două direcţii principale în etapa de perspectivă:

· asigurarea unor alternative de ocupare a resurselor de muncă ce se vor disponibiliza

prin reducerea sau încetarea activităţilor unităţilor industriale din zonele adiacente, reconversia industriei, influenţa unor unităţi pentru reconstrucţia ecologică a ecosistemelor degradate;

· valorificarea resurselor naturale potenţiale şi reabilitarea unor activităţi tradiţionale.

Economia forestieră - va constitui şi în viitor un element important în economia comunei având în vedere faptul că pădurea constituie un ecosistem complex, bine structurat, de mari dimensiuni şi cu caracter permanent care asigură ameliorarea situaţiilor climatice, frânează scurgerile de apă, eroziunea solului şi alunecările de teren; diminuează poluarea, ocroteşte vânatul, protejează agricultura, înfrumuseţează peisajul şi este un cadru favorabil pentru recreerea populaţiei. Pentru exercitarea optimă a funcţiunilor multiple, gospodărirea pădurilor trebuie dirijată prin tratamente adecvate care să permită realizarea compoziţiilor şi formelor structurale cele mai corespunzătoare exercitării funcţiilor de producţie şi de protecţie a mediului.

Conservarea fondului forestier constituie obiectivul major al dezvoltării activităţilor forestiere şi se poate realiza prin:

- păstrarea integrităţii fondului forestier, creşterea acestuia realizându-se pe seama valorificării unor terenuri improprii pentru folosinţe agricole sau a reconstrucţiei ecologice a suprafeţelor afectate de anumite lucrări industriale;

· măsuri şi acţiuni ecologice (conservarea bio-diversităţii, extinderea suprafeţelor de

păduri, stoparea torenţilor, ameliorarea funcţiei ecoprotective prin amenajamente silvice);

· îmbunătăţirea zonării funcţionale a pădurilor prin extinderea suprafeţelor protejate;

· diversificarea valorificării altor produse ale pădurii;

· modernizarea şi dezvoltarea accesibilităţii fondului forestier;

· organizarea gestiunii pădurilor private.

Valenţele economice, sociale şi ecologice exprimate prin multitudinea de funcţiuni pe care le îndeplineşte pădurea favorizează formarea şi dezvoltarea unor relaţii intersectoriale între silvicultură şi alte domenii de activitate şi anume:

· agricultură - silvicultură care poate facilita introducerea unui sistem de instalare a

vegetaţiei forestiere pe limitele cadastrale, plantarea de perdele forestiere de protecţie în zonele potenţiale, stimularea agricultorilor pentru plantarea terenurilor degradate, reglementarea păşunatului în zonele cu vegetaţie forestieră;
· silvicultură - ecoturism care să permită punerea în evidenţă a potenţialului turistic al

pădurii (cooperarea unităţilor silvice cu agenţii de turism pentru dezvoltarea şi modernizarea reţelei de cabane de vânătoare, întreţinerea traseelor turistice de către personalul silvic, dezvoltarea şi modernizarea unei reţele de cantoane silvice care să răspundă unor necesităţi turistice minimale etc.);

· silvicultura - gospodărirea complexă a resurselor de apă care să pună în evidenţă

funcţia pădurii pentru asigurarea formării unui regim hidrografic echilibrat şi de reducere a turbidităţii apei, cu implicaţii directe în aprovizionarea cu apă a populaţiei; 

· silvicultura - suport al dezvoltării rurale datorită potenţialului ei pentru dezvoltarea

anumitor activităţi de valorificare a unor resurse (răchită, ciuperci comestibile, fructe de pădure, plante medicinale, vânat, etc.) sau pentru antrenarea populaţiei la unele lucrări silvice specifice (împăduriri, lucrări de îngrijire a arboretelor, etc.) şi de exploatare - prelucrare a lemnului.

Turismul - evidenţiază faptul că teritoriul comunei are un potenţial serios care trebuie totuşi valorificat prin forme simple, adecvate condiţiilor locale:

· agroturismul este favorizat de cadrul pitoresc, nepoluat al satelor ce compun comuna

Săuleşti ca şi de potenţialul etnocultural - istoric;

· turismul itinerant este strâns legat de agroturism şi se bazează pe tradiţii folclorice,

obiceiuri şi manifestări locale (târguri, praznice sau hramuri).

Dezvoltarea turismului este susţinută în mică măsură de obiectivul de patrimoniu construit. 

Conform listei monumentelor istorice, pe teritoriul administrativ al comunei Săulești, nu există zone construite protejate. În lista monumentelor istorice din România publicată în 2015 se află luat în evidență un monument memorial al Monumentul Eroilor căzuţi în primul război mondial din satul Săulești - cod LMI GJ-IV-m-B-09501.
Propunerile Planului Urbanistic General au identificat  zonele de protecție pentru obiectivele cu valoare de patrimoniu. 

Intervențiile la monumentele istorice sunt reglementate prin prevederile art. 23 din Legea nr. 422/2001, Republicată, privind protejarea monumentelor istorice. În  zona de protecție a monumentelor istorice (identificată prin PUG) pentru autorizarea construcțiilor noi sau a intervențiilor la construcțiile existente se va solicita avizul Ministerului Culturii, respectiv al Direcției Județene pentru Cultură și Patrimoniu National Gorj.

Aceste zone necesită a fi protejate atât prin lucrări de restaurare, reparații sau întreținere, cât și prin crearea unui cadru corespunzător.  Intervențiile asupra monumentelor istorice se fac numai pe baza și cu respectarea avizului emis de Ministerul Culturii, sau după caz, de serviciile publice deconcentrate ale Ministerului Culturii.

În cazul în care vor apărea situații neprevăzute care să conducă la fenomene de instabilitate a terenului în zona de siguranță a obiectivelor cu caracter de monumente istorice, pe baza unor studii de specialitate se vor lua masuri speciale, astfel încât să nu fie puse în pericol zonele de protecție ale monumentelor. 

În conformitate cu Legea nr. 422/2005, art. 8, titlul II, cap I. în situații extreme se poate recurge la strămutarea obiectivelor de arhitectură sau monumentelor istorice, pe baza  unor  documentații întocmite special în acest scop, cu respectarea tuturor prevederilor legale privind acest gen de lucrări.

3.5. EVOLUŢIA POPULAŢIEI

Din analiza evoluţiei populaţiei dar mai ales a factorilor care influenţează această evoluţie (nivel mediu anual de creştere a populaţiei între anii 1977 şi 1998, sporul natural de creştere a populaţiei după anul 1991) dar şi potenţialul de dezvoltare a comunei corelat cu acţiunile de retragere către locurile natale a populaţiei disponibilizate din activităţi productive din alte localităţi, rezultă o prognoză de uşoară creştere până în anul 2020.
Populaţia proiectată înregistrează pe ansamblu o creştere uşoară specifică, de altfel, majorităţii localităţilor componente. Pentru a stopa un eventual declin de depopulare, intervenţiile administraţiei locale trebuie să se facă în scopul îmbunătăţirii calităţii vieţii prin ameliorarea factorilor demografici de natalitate şi mortalitate. 

Oferta forţei de muncă în perspectivă se apreciază că va fi influenţată de evoluţia anterioară a unor factori demografici, economici, sociali şi psihologici, inclusiv de înclinaţia spre muncă a populaţiei active.

Până în anul 2015 se apreciază că mărimea şi structura ofertei de muncă va mai suporta incidenţa factorilor demografici şi socio-economici derivaţi din starea economiei şi restructurarea în continuare a acesteia, din dezvoltarea mecanismelor economiei de piaţă, inclusiv a celor instituţionale şi legislative. Pentru această perioadă oferta forţei de muncă va avea ca sursă principaIă disponibilizările rezultate din restructurarea în continuare a industriei şi a altor ramuri care se pot adăuga stocului de populaţie neocupată şi care presează asupra cererii de locuri de muncă în lipsa unor alternative de atragere a acestora.
Reforma economică, cu componentele ei principale - privatizarea, restructurarea şi modernizarea economiei - va determina schimbări importante în structurile demo-economice, a căror evoluţie tinde spre o apropiere treptată de tipologia celor înregistrate în prezent în ţările dezvoltate. Tipurile principale de activităţi economico-sociale se apreciază că vor evolua semnificativ, respectiv prin reducerea populaţiei ocupate în activităţile primare şi creşterea numărului de persoane ocupate în activităţi terţiare. „Tertializarea” economiei se va realiza îndeosebi pe seama unor activităţi de servicii din procesul direct productiv şi se vor constitui ca activităţi distincte care să deservească capacităţile de producţie din centrele şi zonele cu activităţi industriale, agricole şi silvice.

Starea necorespunzătoare a nivelului de locuire este caracterizat, în mare parte, de locuinţe de tip rural (cu gospodării individuale, fără dotări minime de confort – apă curentă, canalizare). Pentru eliminarea acestei disfunctionalitati se propun:
- orice construcţie nouă cu rol de locuinţă trebuie să se execute pe baza unui proiect şi a unei autorizaţii de construire;

- pentru realizarea locuinţelor se vor folosi materiale de construcţii cuprinse în standardele actuale;

- se vor identifica surse de creditare cu dobândă mică care să finanţeze construirea de locuinţe sau modernizarea celor existente;
- se instituie interdicţii de construire pentru zonele construite protejate precum şi în zonele afectate  de alunecări de teren, stabilite prin prezentul plan urbanistic general.

3.6. ORGANIZAREA CIRCULAŢIEI

Propunerile de amenajare şi dezvoltare a reţelei de comunicaţii rutiere au fost definite ca urmare a analizei situaţiei existente din propunerile Consiliului Judeţean pentru drumul judeţean DJ 661 şi DJ 662  şi din propunerile Consiliului Local – pentru drumurile comunale  şi pentru drumurile săteşti şi străzile rurale din localităţile comunei.

În lipsa unui studiu de circulaţie elaborat special pentru căile de comunicaţie rutieră propunerile ce se vor prezenta în continuare s-au bazat pe analiza disfunctionalităţilor constatate, pe ultimele date de trafic înregistrate pe drumul judeţean şi în mod deosebit pe propunerile din Planul de Amenajare a Teritoriului Judeţean (proiect elaborat de Institutul Naţional  de Cercetare - Dezvoltare pentru Urbanism şi Amenajarea Teritoriului - URBAN PROIECT Bucureşti).

Ca principale probleme de organizare a circulaţiei ce au fost analizate şi tratate în planul urbanistic general se amintesc:
      -   alcătuirea reţelei majore de circulaţie în etapa de perspectivă corespunzător intensificării traficului, reducerea (eliminarea) disfuncţionalităţilor circulaţiei şi dezvoltării urbanistice;
·  dimensionarea arterelor şi profilurile caracteristice;

· determinarea mijloacelor de transport în comun şi a traseelor de transport în comun;

· stabilirea necesităţilor de parcare pe localităţi;

· organizarea desfăşurării traficului de perspectivă.

Pentru a justifica propunerile ce vor urma, reamintim că reţeaua rutieră existentă a comunei Săuleşti (formată din drumul judeţean DJ 661 şi DJ 662, drumurile comunale DC 46,  drumurile săteşti şi străzile rurale) este neregulată ca dispunere în plan, cu numeroase intersecţii apropiate şi formând unghiuri ascuţite, lăţimi carosabile de reguIă 6–7 m (două benzi), încadrarea străzilor cu locuinţe la curte, trasee sinuoase şi lipsa unor trasee ocolitoare pentru traficul de tranzit.
Ca  importanţă, reţeaua  de circulaţie rutieră în intravilanele satelor ce compun comuna Săuleşti, este următoarea:

· drumul judeţean DJ 661 şi DJ 662, cu două benzi de circulaţie, modernizat;

· drumul comunal DC 46,  drumurile săteşti şi străzile rurale din intravilanele celor 4 sate ce compun comuna Săuleşti sunt modernizate (sau în cea mai mare parte) şi au de regulă două benzi de circulaţie, însă lăţimea părţii carosabile variază între 4 şi 6 m.

Cu excepţia drumului judeţean a cărui traseu a fost analizat în cadrul contextului general al judeţului, drumurile comunale şi reţeaua de drumuri săteşti şi străzi rurale nu au la bază o analiză funcţională de tramă stradaIă şi s-au înregistrat aşa cum au rezultat, în timp, ca urmare a cerinţelor populaţiei comunei.

Starea îmbrăcăminţilor este relativ bună pe drumul judeţean şi o parte a drumurilor comunale, dar necorespunzătoare pentru celelalte drumuri locale, astfel încât, pentru administratorul drumurilor respective (Consiliul Local), trebuie să existe preocupări de îmbunătăţire a acestei situaţii.

Circulaţia de tranzit foloseşte drumul judeţean prin localităţile comunei (lipsind artere ocolitoare) şi acestea constituie una din cauzele degradării părţii carosabile având în vedere greutăţile agabaritice ale unor mijloace de transport care folosesc aceste drumuri.

Principalele probleme de organizare a circulaţiei care trebuie soluţionate în viitor sunt următoarele:
· alcătuirea reţelei majore de circulaţie, corespunzătoare  intensificării traficului, astfel

încât să fie eliminate sau reduse disfuncţionalităţile existente;

· dimensionarea corectă a arterelor şi profilurilor caracteristice;

· determinarea mijloacelor de transport în comun şi a traseelor acestora;

· respectarea sarcinii admisibile pe osie (axa simplă, dublă, triplă, etc.), conform

normelor legale;

· stabilirea necesităţilor de parcare în localităţi;

· organizarea desfaşurării traficului în localităţile intens circulate (amenajeri în

intersecţii şi semnalizări pentru dirijarea circulaţiei);

· aplicarea reglementărilor privind circulaţia mijloacelor de transport cu tracţiune

animală;

· realizarea de trotuare de-a lungul arterelor rutiere, pentru circulaţia pietonilor;

· creşterea fluenţei şi siguranţei traficului;
· amenajarea şi semnalizarea corespunzătoare a trecerilor peste calea ferată;
· reabilitarea sistemelor rutiere a întregii reţele de drumuri.
Transportul în comun - în general de tranzit - foloseşte reţeaua de drumuri existentă, îndeosebi, drumul judeţean, dar adăposturile pentru călători pot fi înbunătăţite.

Ca disfuncţionalităţi majore şi implicit măsuri care trebuie să stea în atenţia autorităţilor locale se amintesc:

· o reţea majoră de căi rutiere inadaptată la cerinţele traficului judeţean;

· o stare de viabilitate relativ corespunzătoare a drumurilor, prezenţa a numeroase

puncte critice pe traseele drumurilor naţional şi judeţene cu trafic mare (traversarea localităţilor, treceri la nivel, reducerea capacităţii portante din lipsa lucrărilor de întreţinere şi a depăşirii duratei de exploatare, etc.);

· configuraţie de tip tentacular a reţelei de străzi rurale cu numeroase sinuozităţi, legături

deficitare şi discontinuităţi;

· străzi rurale cu profiluri înguste fără spaţii laterale pentru lărgiri; 

· lipsa legăturilor directe interzonale şi a traseelor ocolitoare pentru traficul greu care

afectează în prezent toate localităţile ce compun comuna;

· numărul mare de intersecţii care necesită amenajări şi semnalizări de dirijare a

circulaţiei;

· lipsa parcajelor amenajate, în special în zona centrală şi în vecinătatea instituţiilor

publice;
· lipsa reglementărilor privind circulaţia mijloacelor de transport cu tracţiune animală pe

drumurile judeţene şi comunale;
· lipsa spaţiilor necesare pentru circulaţia pietonilor şi bicicliştilor îndeosebi pe drumul  

judeţean.

Din analiza situaţiei existente şi a datelor de trafic înregistrate oficial şi care încadrează drumul judeţean  în categoria drumurilor cu trafic mediu rezultă că în viitor elementele de trafic se menţin în aceleaşi limite (cu o uşoară tendinţă de creştere) ca şi condiţiile de circulaţie în interiorul comunei.

Pentru organizarea mai corectă a reţelei de circulaţie s-au avut în vedere:

· configuraţia actuală a căilor de comunicaţii, încadrarea lor cu construcţii, funcţia arterei

şi caracterul traficului;

· rolul arterei în cadrul reţelei (artere de transport greu, artere interzonale, artere

tehnologice, artere pietonale etc.);


· creşterea fluenţei şi siguranţei traficului;

· asigurarea condiţiilor de amenajare a intersecţiilor;

· reabilitarea sistemelor rutiere a drumurilor de orice fel.

Soluţia de reţea majoră proiectată se caracterizează prin păstrarea actualei trame a căilor de comunicaţii ca şi a funcţiunilor acestora, deoarece în această etapă nu se poate pune în discuţie realizarea de artere de circulaţie noi chiar dacă ar fi absolut necesare.

Crearea unor artere ocolitoare este obligatorie chiar dacă asigurarea de fonduri este greu de realizat în acest moment, dar se impune, în această etapă, reabilitarea tuturor arterelor de circulaţie pentru asigurarea unei circulaţii coerente.

Profilurile transversale ale drumurilor publice din localităţile comunei sunt cele corespunzătoare categoriei a III-a, cu două benzi carosabile (5,50-7,00 m lăţime a carosabilului) şi trotuare de minim 1,50 m şi de categoria a IV-a (cu o bandă carosabilă).

Transportul de tranzit - se va desfăşura în continuare pe drumul judeţean, pe care, se impune modernizarea actualelor adăposturi şi crearea unora noi în toate staţiile de aşteptare.                                                                                                         
Pentru circulaţia pietonilor este necesară execuţia de trotuare, pe toate arterele de circulaţie, din care o primă etapă să fie completarea acestora în lungul drumului naţional.

Deoarece nu există posibilităţi ca în următorii 5 - 10 ani să se separe funcţional traseele pe categorii speciale de trafic, pe această perioadă se vor folosi traseele existente pentru toate categoriile de trafic.

Parcaje amenajate se propun numai în zona de interes general a instituţiilor publice.

Pentru această etapă nu se propun pasaje denivelate, sensuri unice, semaforizări, etc.
Căi de comunicaţie feroviare

Căile de comunicaţie feroviară vor fi reprezentate, în continuare, de linia de cale ferată Filiaşi – Cărbuneşti - Tg. Jiu de la km CF 24+507 până la km CF 31+358 şi este împărţită pe entităţi feroviare, staţii şi interstaţii de cale ferată şi anume:

- interstaţia CF Turburea – Bibeşti km CF 24+507 – 25+302, 

- staţia CF Bibeşti km CF 25+302 – km CF 27+196,

- interstaţia CF Bibeşti – Musculeşti km CF 27+196 – km CF 30+121, 

- staţia CF Musculeşti km CF 30+121 – km CF 31+358. 

Linia de cale ferată Filiaşi – Cărbuneşti - Tg. Jiu este linie  electrificată, interoperabilă, centralizată şi face parte din infrastructura feroviară publică. Pe  linia de cale ferată situată pe UAT-ul Comunei Săuleşti sunt amplasate treceri la nivel cu calea ferată, poduri şi podeţe de cale ferată, etc.  care sunt  figurate pe planul de situaţie.

Amplasarea şi autorizarea construcţiilor în zona de protecţie a căii ferate respectiv regulile de utilizare a acestei zone (utilizări permise, utilizări permise cu condiţionări şi utilizări interzise), în conformitate cu legislaţia în vigoare, Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr.12/1998 (republicată în 2004), cap.IV, art.25, al (2), aprobată prin Legea nr. 89/1999 (care instituie şi defineşte zona de siguranţă şi de protecţie a infrastructurii feroviare publice), Hotărârea de Guvern nr. 581/1998 cu modificările şi completările ulterioare, Legea nr. 50/ 1991 cu modificările şi completările ulterioare, etc., legislaţie ce instituie ce prevede condiţiile de amplasare şi conformare a construcţiilor faţă de calea ferată şi respectarea zonelor CFR.

Zona  de siguranţă a infrastructurii feroviare  publice  cuprinde  fâşiile  de teren în limita de 20,00 m fiecare situate de o parte şi de alta a axei căii ferate, iar limita zonei de protecţie a infrastructurii feroviare publice cuprinde terenurile limitrofe situate  de o parte şi de alta a axei căii ferate in limita a maximum 100 m de la axa caii ferate,  aşa cum este definită  în OUG 12/1998 cu modificările şi completările ulterioare.
Suprafaţa de teren totală aparţinând căii ferate pentru comuna Săuleşti este de   255.802  mp, din care teren în extravilan = 151.718 mp şi teren în intravilan = 104.084 mp.

3.7. INTRAVILANE PROPUSE. ZONIFICAREA FUNCŢIONALĂ. BILANŢURI TERITORIALE.

Ca urmare a necesităţilor de dezvoltare precum şi pe baza solicitării administraţiei locale şi a populaţiei, intravilanele tuturor localităţilor au fost reanalizate şi îmbunătăţite încercând astfel să se răspundă tuturor solicitărilor legale.

În principiu, intravilanul fiecărei localităţi a fost stabilit ca o limită convenţională în interiorul căreia a fost inclusă  totalitatea suprafeţelor construite şi amenajate precum şi rezerva de teren liber pentru viitoarele construcţii.
Din analiza situatiei existente se remarcă faptul că în suprafaţa intravilanului ponderea o deţine zona de locuit şi funcţiuni complementare, ceea ce este normal ca pondere, acceptându-se, ca regulă generală, că limita intravilanului să fie considerată la o adâncime de 75 m pentru drumurile judeţene şi de 50 m la drumul comunal şi pentru celelalte drumuri locale. 

Aceste adâncimi ale intravilanelor au rezultat din analiza modului cum sunt organizate gospodăriile şi din condiţiile pe care le oferă terenul (în cea mai mare parte denivelat) pentru construcţia locuinţelor şi anexelor gospodăreşti (solicitarea autorităţilor locale este de a se păstra regulile stabilite anterior şi menţionate mai sus). În acelasi timp, din analiza intravilanelor existente aprobate anterior, a rezultat că o mare parte din intravilan are funcţiune exclusiv agricolă şi pentru nevoile de construcţii sunt suficiente adâncimile propuse. Bilanţul intravilanului a fost stabilit ca o însumare a zonelor funcţionale considerate ca părţi ale intravilanului care sunt caracterizate printr-o funcţiune dominantă existentă şi viitoare.

 Zonificarea funcţională a intravilanului reprezintă operaţiunea de împărţire a acestuia în zone funcţionale  care, de regulă, sunt: zona pentru instituţii şi servicii (denumită zona centrală, în satul de reşedinţă), zonă de locuinţe şi funcţiuni complementare, zona unităţilor industriale şi de depozitare, zona unităţilor agricole, zona de căi de comunicaţie şi transport (circulaţie rutieră cu amenajările aferente), zona pentru spaţii verzi (amenajate sau neamenajate, sport, agrement, recreere), zona construcţiilor tehnico-edilitare, zona de gospodărie comunală şi cimitire, zonă cu alte destinaţii (ape, păduri, terenuri neproductive, cu riscuri naturale, cu destinaţii speciale). 

Este de menţionat faptul că terenurile neocupate încă de construcţii, dar care au destinaţie de terenuri pentru construcţia de locuinţe în viitor, au fost incluse în zona funcţională de locuinţe şi funcţiuni complementare. 

În vederea înţelegerii cu uşurinţă a condiţiilor de realizare a construcţiilor de orice fel pe teritoriul comunei (condiţii prezentate de regulamentul local de urbanism) teritoriile intravilanelor satelor ce compun comuna au fost împărţite în unităţi teritoriale de referinţă concepute ca suprafeţe convenţionale de teren, omogene din punct de vedere funcţional, structural şi al morfologiei urbane pentru care s-au stabilit aceleaşi condiţii de construibilitate  iar suprafeţele intravilanelor s-au facut şi prin calcularea unităţilor teritoriale de referinţă. O altă menţiune foarte importantă priveşte suprafaţa intravilanelor existente pentru care se propune valoarea determinată prin calculul din coordonatele limitelor intravilanelor în locul celei măsurate grafic prin proiectul iniţial, elaborat în anul 1998.  

O sumară analiză a intravilanelor propuse, pe zone funcţionale conduce la următoarele constatări:

Zona de locuinţe şi funcţiuni complementare în suprafaţă de 303,31 ha reprezintă 80,07 % din teritoriul intravilan.

Zona destinată locuinţelor şi funcţiunilor complementare este în conformitate cu cerinţele de dezvoltare a autorităţilor locale şi ca rezultat al micşorării adâncimii intravilanelor la drumurile comunale, săteşti şi vicinale. Pentru conformarea urbanistică a acestor zone se propune detalierea ulterioară prin planuri urbanistice zonale - parcelare/reparcelare, urmărind asigurarea accesului carosabil direct dintr-o circulaţie publică şi asigurarea condiţiilor de echipare edilitară.

Construcţiile vor avea un regim maxim de înălţime de 3 nivele (P+2, D+P+1 sau P+1+M), în cadrul zonelor mixte de dezvoltare.

În  cadrul zonei funcţionale de locuinţe şi funcţiuni complementare a satului de centru, Săuleşti, a fost delimitată zona centrală ca zonă specială în care să se concentreze cele mai importante instituţii publice (existente şi propuse) obligatorii pentru viitorul comunei.

La delimitarea zonei centrale, s-au luat în considerare următoarele criterii:

• Funcţional (gradul de concentrare în teritoriu a instituţiilor publice şi serviciilor, existenţa spaţiilor comunitare, servicii comerciale şi financiare, dotări de interes public, etc.).

• Conformare spaţială şi volumetrică

În situaţia actuală, în zona centrală se află Primăria şi Consiliul Local, construcţii ale SMA, spaţii verzi, parcări, locuinţe particulare (fostul bloc) şi alte construcţii (fosta moară) iar restul instituţiilor publice sunt dispersate în intravilanul satului de centru Săuleşti şi în satele Bibeşti, Dolceşti şi Purcaru (poliţia, cămin cultural, şcoală generală, grădiniţă, biserică).
Zona instituţiilor publice şi serviciilor, cuprinde atât instituţiile şi serviciile publice existente, cât şi activităţi comerciale, locuire, mică producţie nepoluantă. 

Zona reprezintă 5,33 ha respectiv 1,42% din teritoriul intravilan propus. 

           Propunerile spaţiale de dezvoltare a zonelor mixte (locuinţe şi servicii) urmăresc conturarea unor nuclee de servicii relaţionat unor obiective importante existente pe teritoriul localităţilor componente a comunei Săuleşti.

În cadrul organizării viitoare a localităţilor sunt menţinute toate dotările existente şi au fost create condiţiile dezvoltării acestora, în funcţie de condiţiile de marketing urban promovate de comună.

Zona de activităţi productive şi de depozitare însumeaza 19,80 ha şi reprezintă 5,26% din totalul intravilanului, aceasta fiind în conformitate cu situaţia reală din teren şi cu cererile de dezvoltare a unor activităţi productive nepoluante şi serviciilor conexe.

Zona de spaţii verzi, sport, agrement şi protecţie va fi îmbogaţită cu noi spaţii verzi, rezultate din realizarea unor terenuri de sport şi agrement, ajungându-se la o suprafaţă de  0,70 ha, respectiv 0,19% din teritoriul intravilan.

Căile de comunicaţie rutieră (drumurile judeţene, drumul comunal şi drumurile locale) însumează 36,98 ha şi reprezintă 9,83% din teritoriul intravilan.

Zona de gospodărie comunală, care în principal priveşte cimitirele, însumează 0,21 ha şi  reprezintă 0,05% din teritoriul intravilan.

Zona construcţiilor tehnico – edilitare existente (legate de alimentarea cu apă, canalizarea apelor uzate, gaze, energie electrică, colectarea deşeurilor) însumează  2,07 ha şi reprezintă 0,55% din teritoriul intravilan propus.

Zona terenului ocupat de ape şi păstrat în intravilan în vederea eventualelor lucrări de valorificare a acestora însumează 0,94 ha şi reprezintă 0,25% din teritoriul intravilan propus.

Zona aferentă căilor ferate existente (inclusiv staţiile sau cantonul CFR) însumează  7,45 ha şi reprezintă 1,98% din teritoriul intravilan propus
Intravilanul total propus este de 376,29 ha. 

Se face menţiunea că, în conformitate cu prevederile Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, odată cu aprobarea Planului urbanistic general toate terenurile cuprinse în intravilanele aprobate sunt scoase din circuitul agricol şi devin terenuri curţi – construcţii, astfel încât în bilanţurile noilor intravilane nu mai apar terenuri agricole.
Satul Săuleşti  (19 unităţi teritoriale de referinţă)
	BILANŢ TERITORIAL - COMUNA SĂULEŞTI,           SAT SĂULEŞTI

	Zone funcţionale
	PROPUS

	 
	HA
	%

	Locuinţe şi funcţiuni complementare
	123,56
	80,22

	Unităţi industriale, agricole şi depozite
	10,12
	6,57

	Instituţii şi servicii publice
	2,90
	1,88

	Căi de comunicaţii şi transport rutier
	16,09
	10,45

	Spaţii verzi, sport, agrement, protecţie
	0,00
	0,00

	Construcţii tehnico-edilitare
	0,26
	0,17

	Gospodărie comunală, cimitire
	0,45
	0,29

	CFR
	0,00
	0,00

	Ape
	0,64
	0,42

	TOTAL INTRAVILAN
	154,02
	100,00


Nota: zona centrală delimitată pe planşa de reglementări urbanistice a satului Săuleşti nu are o suprafaţă distinctă, deoarece este compusă din instituţii publice, locuinţe şi alte funcţiuni complementare ale căror suprafeţe sunt incluse în zonele funcţionale respective.
Satul BibeşTI  (13 unităţi teritoriale de referinţă)
	BILANŢ TERITORIAL - COMUNA SĂULEŞTI,           SAT BIBEŞTI

	Zone funcţionale
	PROPUS

	 
	HA
	%

	Locuinţe şi funcţiuni complementare
	101,46
	78,13

	Unităţi industriale, agricole şi depozite
	6,97
	5,37

	Instituţii şi servicii publice
	1,96
	1,51

	Căi de comunicaţii şi transport rutier
	12,62
	9,72

	Spaţii verzi, sport, agrement, protecţie
	0,70
	0,54

	Construcţii tehnico-edilitare
	0,74
	0,57

	Gospodărie comunală, cimitire
	0,53
	0,41

	CFR
	4,75
	3,66

	Ape
	0,12
	0,09

	TOTAL INTRAVILAN
	129,85
	100,00


Satul  dolceşti  (9 unităţi teritoriale de referinţă) 
	BILANŢ TERITORIAL - COMUNA SĂULEŞTI,           SAT DOLCEŞTI 

	Zone funcţionale
	PROPUS

	 
	HA
	%

	Locuinţe şi funcţiuni complementare
	54,53
	80,79

	Unităţi industriale, agricole şi depozite
	2,71
	4,01

	Instituţii şi servicii publice
	0,27
	0,40

	Căi de comunicaţii şi transport rutier
	6,53
	9,68

	Spaţii verzi, sport, agrement, protecţie
	0,00
	0,00

	Construcţii tehnico-edilitare
	0,34
	0,50

	Gospodărie comunală, cimitire
	0,31
	0,46

	CFR
	2,70
	4,00

	Ape
	0,11
	0,16

	TOTAL INTRAVILAN
	67,50
	100,00


Satul  purcaru (4 unităţi teritoriale de referinţă) 
	BILANŢ TERITORIAL - COMUNA SĂULEŞTI,           SAT PURCARU

	Zone funcţionale
	PROPUS

	 
	HA
	%

	Locuinţe şi funcţiuni complementare
	21,76
	87,28

	Unităţi industriale, agricole şi depozite
	0,00
	0,00

	Instituţii şi servicii publice
	0,20
	0,82

	Căi de comunicaţii şi transport rutier
	1,95
	7,83

	Spaţii verzi, sport, agrement, protecţie
	0,00
	0,00

	Construcţii tehnico-edilitare
	0,74
	2,97

	Gospodărie comunală, cimitire
	0,21
	0,83

	CFR
	0,00
	0,00

	Ape
	0,07
	0,28

	TOTAL INTRAVILAN
	24,93
	100,00



Ca urmare a necesităţilor de dezvoltare urbanistică şi ecoomică a comunei, precum şi pe baza solicitărilor comunităţilor săteşti, intravilanele satelor au suferit modificări în structura şi mărimea lor, îndeosebi zona de locuit şi funcţiuni complementare MODIFICĂRI CE ASIGURĂ O CORECTĂ FOLOSIRE  A SUPRAFEŢELOR INTRAVILANELOR.


În aceste condiţii, noile limite ale intravilanelor au inclus toate suprafeţele de teren ocupate de construcţii şi amenajări civile şi industriale precum şi suprafeţele necesare dezvoltării pe o perioadă estimată de 10 ani.


Zonele funcţionale au fost determinate în funcţie de activităţile dominante aferente suprafeţelor respective de teren.

Pentru fiecare zonă funcţională, pe lângă limita acesteia stabilită în piesele desenate,   s-a determinat suprafaţa precum şi – prin regulamentul local de urbanism – categoriile de intervenţie propuse în spiritul valorificării potenţialului existent şi pentru înlăturarea disfuncţionalităţilor.
În determinarea zonificării funcţionale s-a menţinut configuraţia generală a părţilor ce compun intravilanul, cu un trup principal şi cu trupuri izolate ce nu pot fi unite cu trupul principal.
Centralizând pe întreaga comună, bilanţul suprafeţelor din intravilanul localităţilor pe zone functionale este următorul:
	BILANŢ TERITORIAL COMUNA SĂULEŞTI

	Zone funcţionale
	PROPUS

	 
	HA
	%

	Locuinţe şi funcţiuni complementare
	301,31
	80,07

	Unităţi industriale, agricole şi depozite
	19,80
	5,26

	Instituţii şi servicii publice
	5,33
	1,42

	Căi de comunicaţii şi transport rutier
	37,19
	9,88

	Spaţii verzi, sport, agrement, protecţie
	0,70
	0,19

	Construcţii tehnico-edilitare
	2,07
	0,55

	Gospodărie comunală, cimitire
	1,50
	0,40

	CFR
	7,45
	1,98

	Ape
	0,94
	0,25

	TOTAL INTRAVILAN
	376,29
	100,00


3.8. MĂSURI  ÎN  ZONELE CU RISCURI  NATURALE
Pentru zonele cu riscuri naturale (alunecări de teren şi/sau inundaţii, datorită revărsării apelor) fie că sunt în intravilan sau sunt în extravilan, se propun următoarele măsuri care să conducă la eliminarea sau diminuarea efectelor lor:

· promovarea unor proiecte pentru eliminarea cauzelor ce le produc (consolidări de versanţi, amenajări, plantări în cazul alunecărilor de teren, diguri de apărare sau diverse amenajări în cazul inundaţiilor);

· includerea în priorităţile de intervenţie imediată a proiectelor respective şi solicitarea de fonduri pentru realizarea lor.


Ca problemă, de ordin general, diagnosticul privind condiţiile de producere a efectelor hazardurilor naturale, cutremure, alunecări de teren şi inundaţii,  la nivelul teritoriului judeţean şi al unităţilor administrativ teritoriale componente, se realizează pe baza problemelor identificate în partea I, cât şi din tendinţele majore care s-au manifestat în ultimii 50 de ani pe tipuri de hazarduri. 

Prin diagnostic se urmăreşte totodată  investigarea şi estimarea evoluţiilor viitoare a acestora: - pentru cutremure - analize de hazard seismic, bazate pe corelarea datelor geologice şi seismice, ţinând seama de caracteristicile de sursă şi de amplasament: studii de microzonare seismică, legi de atenuare, intervale medii de recurenţă, repartiţia valorilor maxime, funcţii de transfer etc. (în măsura disponibilităţii datelor).

· scenarii pentru evenimente sau lanţuri de evenimente care pot fi produse de seisme  cu diferite caracteristici de recurenţă în localităţile importante judeţului şi în teritoriul acestuia:

· definirea, identificarea şi analiza cutremurelor de scenariu semnificative, din diferite surse, cu considerarea hazardurilor principale şi secundare, condiţiilor locale etc.;

· stabilirea ipotezelor de bază şi conjuncturale privind cauzele, topologia şi conexiunile evenimentelor în producerea efectelor negative; definirea lanţurilor de evenimente cu potenţial distructiv, specifice judeţului sau localităţii urbane analizate;
· analiza de scenariu pentru unitatea teritorial-administrativă respectivă, în ipoteze

specifice, cu analiza pierderilor estimate în caz de seism, cu referire la localizarea efectelor asupra elementele expuse, dotărilor critice şi surselor de mare risc;

· concluzii privind nivelul necesar şi locul intervenţiilor preventive. În funcţie de

datele disponibile, se pot elabora scenarii condensate, în care anumite elemente sunt apreciate calitativ.

· scenarii pentru evenimente sau lanţuri de evenimente care pot fi produse de seisme  cu diferite caracteristici de recurenţă la nivel de reţele de infrastructură tehnică în teritoriul judeţului: definirea reţelei sau sistemului prin componente şi rolul acestora în funcţionarea normală; inventarierea componentelor, pe vulnerabilităţi specifice, a componentelor critice, etc.;

· analiza problemelor de topologie, a ipotezelor de bază şi conjuncturale; definirea, identificarea şi analiza cutremurelor de scenariu, cu considerarea hazardurilor principale şi secundare, condiţiilor locale, etc., în diferitele puncte critice; 

· analiza de scenariu, evaluări de avarii-pierderi; relaţia dintre avariile directe şi indirecte şi posibile reacţii în lanţ, consecinţele social-economice ale acestora, puncte critice;

· analiza capacităţii de reacţie şi compensare a pierderilor (caracteristica de

redundanţă) în interiorul sectorului sau reţelei şi în exterior, în perioada de urgenţă şi de revenire la normal;

· concluzii privind nivelul necesar şi locul intervenţiilor preventive. 


În funcţie de datele disponibile, se pot elabora scenarii condensate, în care anumite elemente sunt apreciate calitativ.

· pentru inundaţii - evaluarea potenţialului hazardului de producere a inundaţiilor datorită: revărsărilor din cursurile de apă amenajate/neamenajate sau neîntreţinute, existenţa lucrărilor hidrotehnice cu rol de apărare împotriva inundaţiilor subdimensionate, avariate, întreţinute necorespunzător, existenta riscului de apariţie a scurgerilor torenţiale de pe versanţi, a apelor interne, a fenomenelor de iarnă, vânturi puternice, etc.

· se va analiza situaţia localităţilor supuse hazardului la inundaţii datorită: revărsărilor din cursurile de apă şi pe torenţi cuprinse în legea nr. 575 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional secţiunea a V-a Zone de risc precum şi a celorlalte care au fost afectate în ultima perioadă, existenţa lucrărilor hidrotehnice cu rol de apărare împotriva inundaţiilor, existenţa riscului de apariţie a scurgerilor torenţiale pe versanţi, precum şi a zonelor unde fenomenele meteorologice naturale pot genera apariţia fenomenului de inundaţii. De asemenea se vor evidenţia pagubele produse în timpul inundaţiilor pe tipuri caracteristice ale acestora (torenţi sau emisar), influenţa asupra curgerii a amenajărilor hidrotehnice cu rol de apărare împotriva inundaţiilor, precum şi producerea fenomenelor naturale distructive istorice înregistrate în cadrul reţelei teritoriale.


În funcţie de datele existente în arhivele instituţiilor specializate în monitorizarea reţelei hidrografice naţionale, se vor prezenta pentru secţiunile staţiunilor hidrometrice existente în bazinul hidrografic situat  pe teritoriul fiecărui judeţ, datele caracteristice privind probabilitatea de producere a hazardului natural de inundaţie pentru diverse asigurări.

În acelaşi timp în funcţie de evaluarea potenţialului hazardului de producere a inundaţiilor trebuie să acopere zonele geografice care au fost şi ar putea fi inundate conform următoarelor scenarii:

· probabilitatea de apariţie ridicată (o dată la 10 ani)

· probabilitatea de apariţie medie (o dată la 100 ani)

· probabilitatea de apariţie redusă (evenimente extreme)

Fiecare scenariu trebuie să fie evaluat pe baza următorilor factori:

-
numărul locuitorilor potenţial afectaţi;

· pagubele economice potenţiale din zonă;

· pagubele potenţiale produse asupra mediului.
Prezentarea rezultatelor se va face pe hărţi la scara 1:5000

- 
pentru alunecări de teren - scenarii pentru evenimente sau lanţuri de evenimente cauzate de condiţii  meteorologice şi hidrologice extreme, sau de seisme, cu diferite caracteristici de recurenţă, în diferite combinaţii probabilistice. Evaluarea potenţialului hazardului de producere a alunecărilor de teren datorat acestora.

· evaluarea potenţialului hazardului de producere a alunecărilor de teren se va face pe baza scenariilor similare indicate la capitolul inundaţii.

· concluzii privind existenţa potenţialului de producere a inundaţiilor şi alunecărilor de teren care afectează localităţile de pe teritoriul judeţului.

Programul de măsuri privind prevenirea şi atenuarea efectelor hazardurilor naturale.


Programul de măsuri vizează instituirea de măsuri specifice în vederea  prevenirii şi atenuarii efectelor hazardurilor naturale, cutremure, alunecări de teren şi inundaţii, identificate şi delimitate la nivelul teritoriului judeţean prin obiective şi măsuri formulate pe termen scurt şi mediu, care trebuie să răspundă problemelor identificate pe fiecare tip de hazard. Acest capitol va cuprinde o descriere a nivelului de apărare necesar prevenirii, atenuării şi înlăturării efectelor hazardurilor naturale, stabilit pe baza concluziilor preliminare a evaluării acestora. De asemenea vor fi formulate distinct pentru fiecare tip de hazard natural, recomandări privind modul de utilizare a terenurilor, amplasării construcţiilor, care urmează a fi cuprinse în planurile de urbanism şi amenajare a teritoriului. 


Cutremure

· completarea şi întreţinerea bazelor de date seismice şi actualizarea hărţilor în format GIS aferente, la nivel local, utilizând datele furnizate de instituţiile specializate;

· stabilirea unui plan de inventariere a construcţiilor şi altor elemente la risc;

· elaborarea unor scenarii detaliate de cutremur şi evaluări de avarii şi pierderi;

· introducerea în planurile de urbanism (generale, zonale şi de detaliu), stabilirea şi aplicarea restricţiilor de autorizare şi amplasare a unor construcţii sau dotări din punct de vedere al riscului seismic, corelate cu celelalte hazarduri, datorită condiţiilor locale de amplasament, restricţii care vor fi impuse prin documentaţiile de urbanism şi autorizaţiile de construire, cu prilejul elaborării şi avizării acestora;

· protecţia instituţiilor şi capacităţilor de reacţie în situaţia de urgenţă şi protecţia consumatorilor cu diferite destinaţii;

· planificarea şi urmărirea de către serviciile specializate a finanţării acţiunilor de intervenţie (consolidări) la clădiri de locuit, clădiri din domeniul sănătăţii, educaţiei şi cercetării, culturii şi administraţiei, etc., conform Ordonanţei Guvernului nr.20/1994, cu modificările şi completările ulterioare;
· asigurarea logistică a serviciilor publice descentralizate prezente în planul de gestionare a situaţiilor de urgenţă propriu;

· protecţia bunurilor de patrimoniu din administrarea instituţiilor publice şi private;
· instruirea autorităţilor şi populaţiei din zonele de risc, asupra regulilor de comportare şi comunicare în cazul producerii unui dezastru.

Inundaţii

· lucrări  de  atenuare şi prevenire a efectelor inundaţiilor prin: îndiguiri, regularizări, apărări de maluri, amenajări pentru stoparea (stingerea) torenţilor, amenajări antierozionale, sisteme de desecare, etc.;
· propuneri în ceea ce priveşte dezvoltarea urbană a localităţilor (eventuale restrângeri a intravilanelor şi reamplasării obiectivelor social culturale şi industriale, etc.);
· monitorizarea de către serviciile specializate a acţiunilor de apărare care revin altor instituţii şi agenţi economici (inventariere, expertizare, intervenţie) privind protecţia lucrărilor şi instalaţiilor care includ surse de mare risc pentru colectivităţile urbane;
· asigurarea logistică a serviciilor publice descentralizate prezente în planul de gestionare a situaţiilor de urgenţă propriu etc.

Alunecări de teren

· lucrări de menţinere, consolidare sau refacere a stabilităţii versanţilor prin lucrări de regularizare a scurgerilor de pe versanţi, eliminarea excesului de umiditate prin lucrări de desecare şi drenaj, nivelare – modelare a terenului, lucrări de susţinere şi ranforsare internă, împăduriri, alte lucrări specifice;
· monitorizarea de către serviciile specializate a acţiunilor de apărare care revin

altor instituţii şi agenţi economici (inventariere, expertizare, intervenţie) privind protecţia lucrărilor şi instalaţiilor care includ surse de mare risc pentru colectivităţile urbane.
3.9. DEZVOLTAREA ECHIPĂRII EDILITARE

A. Căi de comunicaţie şi transport rutiere
Reţeaua de drumuri

Principalele probleme de organizare a circulaţiei, care trebuie soluţionate în viitor

sunt urmatoarele:


- alcătuirea reţelei majore de circulaţie, corespunzătoare intensificării traficului, astfel încât să fie eliminate sau reduse disfuncţionalităţile existente;


- dimensionarea corectă a arterelor şi profilurilor caracteristice;


- identificarea mijloacelor de transport în comun şi a traseelor acestora;


- respectarea sarcinii admisibile pe osie, conform reglementărilor în vigoare;


- stabilirea necesităţilor de parcare în localităţi;

- organizarea desfăşurării traficului în localităţile intens circulate (amenajeri în intersecţii şi semnalizări pentru dirijarea circulaţiei);


- aplicarea reglementărilor privind circulaţia mijloacelor de transport cu tracţiune animală;

- realizarea de trotuare de-a lungul arterelor rutiere, pentru circulaţia pietonilor;

- realizarea de piste pentru biciclişti de-a lungul drumurilor;

- creşterea fluienţei şi siguranţei traficului;


- reabilitarea sistemelor rutiere a întregii reţele de drumuri;

- se interzice circulaţia pe drumul judeţean a autovehiculelor cu greutate totală mai mare de 40 tone;
     - realizarea unui studiu al circulaţiei care să identifice soluţii pentru diminuarea tuturor

disfuncţionalităţilor constatate şi prezentate anterior şi care să stabilească o soluţie de reţea de căi de comunicaţie care să îndeplinească condiţiile impuse de normele europene;

· intervenţii la Consiliul Judeţean pentru includerea în programul de reabilitare a 

drumului  judeţean  DJ 661 şi DJ 662 ce traverseaza teritoriul comunei, pentru refacerea sistemului rutier modernizat, dacă a depăşit cu mult perioada de funcţionare;

· intervenţie pentru clasificarea ca drumuri comunale a unor drumuri săteşti care 

îndeplinesc condiţiile tehnice impuse de lege;

· continuarea procesului de întocmire a proiectelor pentru modernizarea drumurilor

publice de pe teritoriul comunei;

· reanalizarea reţelei de drumuri de exploatare (agricolă, forestieră, etc.) pentru stabilirea

reţelei optime care să asigure condiţii pentru reabilitarea celor necesare şi eliminarea celor fără folosinţă;
· intervenţii de reabilitare şi modernizare a trecerilor peste calea ferată, a platformelor, a imobilelor aferente, a panourilor de semnalizare, etc., în condiţiile tehnice impuse de lege.
B. Gospodărirea apelor

·     reanalizarea, cu sprijinul unităţilor judeţene de specialitate de îmbunătăţiri funciare, a

lucrarilor care să împiedice agravarea fenomenelor de degradare a terenurilor agricole dar şi de degradare a apelor de suprafaţă;

·      în concordanţă cu măsurile specifice pentru eliminarea riscurilor naturale, să se

elaboreze proiectele de specialitate pentru evitarea inundaţiilor, a alunecării versanţilor, etc.;

·      adoptarea măsurilor necesare pentru protecţia surselor de apă potabilă a sistemelor

centralizate, dar şi a fântânilor;
· realizarea lucrărilor de regularizare şi canalizare a cursurilor mici de apă, prelevarea

de debite şi acumulări cu rol de evacuare, lucrări de drenare a apelor meteorice care se scurg pe versanti.
C. Alimentarea cu apă

· definitivarea necesarului de apă şi respectiv a cerinţei de apă potabilă corespunzător capacităţilor efective ale dotărilor activităţilor desfaşurate;
·  corelarea strictă a capacităţilor de alimentare cu apă cu cele de canalizare şi de

epurare a apelor uzate;

           -    extinderea reţelelor de alimentare cu apă şi în satul Purcaru.   
D. Canalizarea apelor uzate

Conform prevederilor legale, toate reţelele de canalizare şi staţiile de epurare vor fi
proiectate şi realizate în paralel cu reţelele de alimentare cu apă, astfel încât este obligatorie, pentru protejarea mediului şi pentru asigurarea unui trai decent, elaborarea proiectelor de reabilitare şi de extindere a reţelelor canalizare în satul Purcaru odată cu realizarea reţelei de apă. Este necesară identificarea surselor de finanţare pentru racordarea gospodăriilor la reţelele de canalizare şi alimentare cu apă, având în vedere imposibilitatea populaţiei de a acoperi aceste cheltuieli.

E. Alimentarea cu energie electrică

· să se intervină pentru  reabilitarea reţelelor electrice de joasă şi medie tensiune care au

un grad avansat de uzură;

· să se includă, într-un program de urgenţă, branşarea gospodăriilor existente şi care nu

sunt încă racordate la reţeaua electrică de distribuţie;

· să se realizeze extinderea reţelelor electrice de joasă tensiune în zonele de extindere a

intravilanelor şi, în mod corespunzător, să se realizeze noi posturi de transformare pentru aceste zone.

F. Telefonie

Pentru buna funcţionare a sistemului de telecomunicaţii în zonă este necesară dotarea cu centrale telefonice moderne care să acopere integral solicitările de posturi telefonice, modernizarea reţelei existente şi extinderea reţelei de telefonie fixă şi mobilă.

G. Alimentarea cu căldură

· pentru instituţiile publice să se continue acţiunea de dotare cu centrale termice pentru

încălzirea acestora şi asigurarea apei calde menajere;

· gospodăriile populaţiei se vor încălzi în continuare prin surse proprii (sobe sau centrale

termice individuale).

H. Alimentarea cu gaze naturale

· să se asigure buna funcţionare a reţelei cu gaze naturale pentru toate gospodăriile

satelor ce compun comuna. 
I. Gospodăria comunală


- menţinerea în stare de bună funcţionare a sistemului de colectare a deşeurilor menajere şi cuprinderea tuturor gospodăriilor individuale din satele componenete ale comunei.
Pentru toate situaţiile în care se impune realizarea de lucrări noi precum şi reabilitarea şi dezvoltarea celor existente, propunerile de mai sus se vor defini şi evalua prin studiile de fezabilitate.

3.10. PROTECŢIA MEDIULUI

Din analiza situaţiei existente a rezultat că pe teritoriul comunei Săuleşti nu există surse majore de poluare a mediului în afara riscurilor naturale menţionate de alunecări de teren,  inundaţii sau incendii pentru care s-au prezentat, anterior, măsurile specifice.

Astfel că, în afara măsurilor propuse la zonele de risc natural sau la lucrările de echipare edilitară (alimentare cu apă potabilă, canalizare, colectare a deşeurilor) pentru protecţia şi conservarea mediului se propun următoarele măsuri:

· protejarea pădurilor de lângă satele comunei care, prin speciile de arbori existente,

pot constitui un punct de interes turistic şi ştiinţific;

· organizarea de spaţii verzi de interes local la nivelul de cel puţin 2 mp/locuitor;

· recuperarea terenurilor degradate;

· monitorizarea permanentă a întregului teritoriu pentru identificarea în fază primară a

oricărei surse de poluare a mediului în toate componentele sale.

3.10.1 Nivelul calitativ al factorilor de mediu rezultat din implementarea Planului Urbanistic General

Pentru amplasamentul luat în studiu se propune rezolvarea aspectelor legate de asimilarea unui teritoriu teoretic bine dezvoltat urbanistic şi economic, cu o infrastructură corespunzatoare şi relativ bine echipată edilitar.  Prezenta documentaţie prevede echiparea acestui teritoriu cu elementele unei structuri urbane, stabilirea-detalierea mai explicită a utilizărilor funcţionale posibile împreună cu regulamentul aferent acestor funcţiuni, stabilirea circulaţiilor  optime în zonă şi a unor posibile parcelări care să excludă în viitor rezolvarea acceselor la loturi prin intermediul servituţilor de trecere, echiparea edilitară a zonei.

Funcţiunile principale propuse:   - spaţii de locuit;

                                         - utilităţi aferente.

   Impactul asupra factorilor de mediu se împarte în:

· impact care are loc în timpul construcţiei; 

· impact care are loc în timpul exploatării acesteia.

Prima fază este limitată la perioada de execuţie şi va exercita impact negativ asupra aerului, în special prin emisii de pulberi cu conţinut variat şi prin emisii de vibraţii şi zgomot.

Efectele au caracter temporar şi acţionează, în special asupra personalului muncitor datorită expunerii mai îndelungate. Populaţia, existentă din zona locuită, este expusă perioade limitate de timp, efectele având caracter de disconfort.

A doua fază, pentru perioada de exploatare efectele principale pe termen mediu şi lung vor fi estimate şi încadrate în limitele impuse conform normativelor în vigoare, pentru fiecare factor de mediu.

 Factor de mediu aer

· Faza de construcţie a clădirilor şi a obiectivelor industriale şi  tehnico-edilitare 
În această fază sursele principale de poluare sunt reprezentate de activităţile specifice organizării de şantier, iar impactul se manifestă în special asupra factorilor de mediu aer, sol, populaţie.

Prin aplicarea pe toată durata execuţiei obiectivelor din program a unor măsuri obligatorii de protejare a factorilor de mediu, cumulat cu specificul de dispersie a emisiilor în teritoriu, va rezulta un nivel de poluare/impurificare mai redus care va conduce la efecte minore, încadrate în tipul “efecte nedecelabile cazuistic”.


Printre măsurile de protejare a factorului de mediu aer menţionăm:

· măsuri de reducere a nivelului încărcării atmosferice cu pulberi în suspensie

sedimentabile;

· materialele de construcţii pulverulente se vor manipula în aşa fel încât să se

reducă la minim nivelul particulelor ce pot fi antrenate de curenţii atmosferici;

· măsuri pentru evitarea disipării de pământ şi materiale de construcţii pe carosabilul

drumurilor de acces;

· se interzice depozitarea de pământ excavat sau materiale de construcţii în afara
amplasamentului obiectivelor şi în locuri neautorizate;

· pământul excavat va putea fi folosit pentru reamenajare, restaurarea terenului.
· Faza de exploatare a obiectivelor propuse prin PUG
Sursele principale de impurificare/poluare a aerului: 

-      sistemele de încălzire – sobe sau centrale termice – combustibil solid sau lichid; 
-      mică producţie;

· servicii publice;

· trafic rutier.


Pentru limitarea emisiilor de poluanţi în aerul atmosferic se propun următoarele măsuri generale:

· obiectivele existente să fie supuse reevaluării din punct de vedere al emisiilor,
obţinându-se pentru acestea autorizaţia de mediu, eventual reautorizarea pentru cele care dispun deja de acest document;

· orientarea, în viitor, pentru implementarea de tehnologii cu potenţial redus de poluare

sau nepoluante;

· utilizarea de tehnologii moderne, nepoluante;

· reducerea emisiilor de aerosoli cu conţinut de carbon , oxizi de carbon, aldehide şi

cetone, prin introducerea gazului metan;

· reabilitări de drumuri şi modernizarea reţelei rutiere prin asfaltare sau pietruire;

· realizarea unui program de întreţinere periodică a carosabilului şi a căilor pietonale în

vederea diminuării emisiilor de pulberi în suspensie care sunt generate de traficul intens;

· se vor extinde zonele verzi şi în acest scop la eliberarea autorizaţiilor de construire
pentru obiective noi se vor  impune şi respecta suprafeţele minime de spaţii verzi şi plantate, conform prevederilor legale din regulamentul general şi local de urbanism. 
           Factor de mediu apa
Asigurarea necesarului de apă potabilă se va face din puţuri forate şi colectarea apei în rezervoare cu o capacitate corespunzătoare. Efortul deosebit de satisfacere a confortului hidroedilitar va avea finalitate însă, odată cu organizarea, modernizarea şi optimizarea reţelei de distribuţie a apei în concordanţă cu normele europene în vigoare şi în Romania.

     Pentru realizarea sistemului de canalizare a apelor uzate se propune, într-o primă etapă, executarea reţelei de canalizare, fiind propusă o staţie de epurare ecologică.
Tipurile de ape uzate rezultate ca urmare a funcţiunilor propuse în PUG intră în categoriile:

· ape uzate menajere care prezintă încărcări: 
· din gospodării individuale: materii în suspensie, detergenţi, substanţe

extractibile în eter de petrol, substanţe organice;

· din activităţile desfăşurate la dispensarul uman rezultă poluanţi

specifici: cloruri, azot total, fosfor total, potasiu, substanţe organice, suspensii, metale, microorganisme, detergenţi, virusuri;

din activităţile specifice unităţilor de deservire publică: magazine mixte, bufet, rezultă încărcări cu substanţe organice, suspensii, substanţe extractibile cu solvenţi organici;

· ape uzate de tip industrial: materii în suspensie, detergenţi, substanţe

extractibile cu solvenţi organici, azot amoniacal, hidrogen sulfurat, sulfuri, substanţe organice, amoniac;

· ape meteorice:

· apele meteorice directe prezintă încărcare cu azot, fosfor, suspensii şi

substanţe organice (CBO, CCO);

· apele de scurgere colectate din zona locuită în special  de pe zona

carosabilă şi de pe acoperişuri, încărcate cu substanţe organice, COT, suspensii extractibile cu solvenţi organici, cloruri, azot total, nitriţi, nitraţi, amoniac, fosfor, potasiu, produse petroliere;
· ape de ploaie şi de şiroire din zona forestieră prezintă încărcări cu azot

şi fosfor;

· apă de şiroire specifice suprafeţelor agricole şi de păşuni prezintă

încărcări cu azot şi fosfor.
Măsuri pentru protejarea factorului de mediu apa:

*alimentarea centralizată 
· se va urmări respectarea condiţiilor impuse prin avizul de gospodărire a apelor emis

pentru funcţionarea sistemului centralizat de alimentare cu apă potabilă a satelor ce compun comuna Săuleşti;
· pentru canalizarea şi epurarea apelor uzate menajere se va urmări respectarea 
condiţiilor impuse prin avizul emis pentru funcţionarea sistemului centralizat; în continuare pentru localităţile sau zonele în care se proiectează alimentarea cu apă, obligatoriu se va proiecta şi canalizarea apelor menajere;
· indicatorii de calitate ai apelor uzate epurate ce vor fi evacuate în emisari se vor încadra

în limitele impuse de prevederile legale;

· pentru zonele propuse pentru intravilane noi, dimensionarea reţelelor de apă şi canalizare se va face pentru numărul final de gospodării din aceste zone;

· racordarea consumatorilor individuali la reţelele de alimentare cu apă se va realiza numai dupa execuţia şi punerea în funcţiune a sistemelor de canalizare şi epurare a apelor uzate;

· pentru documentaţii de urbanism ce se elaborează ulterior adoptării Planului Urbanistic

General şi care privesc zone de studiu din apropierea cursurilor de ape, se va ţine cont de limitele de inundabilitate a acestora;
· amplasarea de lucrări şi construcţii în albiile majore inundabile ale cursurilor de ape,

în zonele de protecţie ale cursurilor de ape, lucrărilor de gospodărire a apelor şi a altor lucrări hidrotehnice, se va realiza numai după delimitarea zonelor de protecţie şi cu acceptul autorităţii de gospodărire a apelor, respectându-se normele legale în vigoare;

· pentru toate lucrările de investiţii la nivel local al comunei, ce vor avea legătura cu apele (foraje pentru alimentarea cu apă, reţele de aducţiune, reţele de distribuţie a apei potabile, reţele de canalizare, staţii de epurare, lucrări de apărări de maluri, etc.) se vor solicita în mod obligatoriu avize de gospodărire a apelor pe baza unor documentaţii tehnice întocmite conform normativelor în vigoare;

· orice lucrări de traversare a albiei cursurilor de apă se vor realiza numai cu asigurarea

condiţiilor normale de scurgere a apelor în situaţia unor debite mari;

· pe perioada execuţiei lucrărilor se interzice depozitarea materialelor de construcţii, a

deţeurilor, în albie şi pe malurile cursurilor de apă, precum şi extragerea balastului din albie.


Eliminarea deşeurilor
Noţiunea de “deşeuri urbane” sau “de tip urban” desemnează totalitatea deşeurilor atât în mediul urban cât şi în cel rural: gospodării, instituţii, unităţi industriale, unităţi comerciale, unităţi prestatoare servicii, deşeuri stradale colectate din spaţii publice, străzi, parcuri, spaţii verzi, nămoluri deshidratate rezultate din staţiile de epurare a apelor uzate.

      La nivel naţional cantitatea de deşeuri urbane a înregistrat în ultimii 6 ani o creşere  de 19%, iar indicele de generare a deşeurilor urbane a avut o valoare medie de 293 kg/loc,an, respectiv 0,80 kg/loc,zi.

Dacă raportarea se face la populaţia care beneficiază de servicii de salubritate, valoarea medie a nivelului de generare devine 351 kg/loc,an sau 0,96 kg/loc,zi.

      Judeţul Gorj este inclus în Planul Regional de Gestiune a Deşeurilor pentru Regiunea Sud – Vest Oltenia  şi Planul judeţean de profil. 

Compoziţia medie a deşeurilor din Regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia, în mediul rural, în kg/locuitor pe an este cu aproximaţie de 6 kg deşeuri de ambalaje din hârtie şi carton, 4 kg deşeuri de ambalaje din sticlă, 2 kg deşeuri de ambalaje din metal, 6,5 kg deşeuri de ambalaje din plastic, 2,5 kg deşeuri de ambalaje din lemn, 74 kg deşeuri biodegradabile, 10 kg deşeuri reciclabile şi 7 kg altele decât ambalaje. 

În ceea ce priveşte compoziţia chimică a deşeurilor menajere aceasta variază în limite largi, însă, în principiu, substanţele componente sunt reprezentate de substanţe celulozice, substanţe albuminoide şi proteinice, substanţe grase, materiale plastice.
În ceea ce priveşte compoziţia deşeurilor stradale şi a celor din construcţii, compoziţia estimată este de: praf, pământ 60 – 80% din greutate; frunze, lemne  5 – 4% ; hârtie, cartoane   2 – 4% ; resturi de la şantierele de construcţii (moloz, piatră, cărămizi, var, etc.) 3–5%; resturi vegetale şi minerale aruncate întâmplător pe străzi şi alei  0,1 - 0,2%;  alte materiale 3 – 6%.

Greutatea specifică estimată este cuprinsă între 700 - 800 kg/mc.
În cadrul deşeurilor urbane la nivel naţional ponderea deşeurilor de ambalaje este în continuă creştere, astfel valoarea totală medie este de 22,83%. 
Deşeurile de ambalaje rezultate din consumul populaţiei nu sunt colectate separat la surse. Deşeurile de ambalaje rezultate din comerţ sunt în mare parte colectate separat şi vândute agenţilor colectori de materiale reciclabile. În prezent, reţeaua de unităţi specializate în colectarea şi reciclarea deşeurilor de ambalaje este insuficient dezvoltată.

Indicatorii privind cantitatea de deşeuri generate reprezintă raportul dintre cantitatea de deşeuri generată şi numărul total de locuitori din regiune.
Colectarea, transportul şi depozitarea deşeurilor

În comuna Săuleşti gestionarea deşeurilor (colectare, transport) se realizează în conformitate cu reglementările în vigoare.
Serviciul de colectare şi transport deşeuri constă în colectarea deşeurilor pubele individuale pentru gospodăriile individuale şi instituţiile publice şi  transportul şi depozitarea lor la depozitul Tg. – Jiu prin operatorul de zonă SALUBRIS Jupâneşti.

Actualmente precolectarea deşeurilor la locul generării nu se realizează selectiv indiferent de producător, excepţie făcând ambalajele dar numai în cazul magazinelor.

Majoritatea locuitorilor nu sunt pregătiţi să participe activ la colectarea separată a deşeurilor şi să plătească serviciile de salubritate mai complexe.

De asemenea gradul de înţelegere a problemelor reale din domeniul gestiunii deşeurilor este scăzut, mai ales din cauza lipsei unei educaţii ecologice.

Pe viitor se impune ca odată cu mărirea suprafeţei intravilane să se aplice un sistem modern şi eficient în gestionarea deşeurilor.

Astfel va trebui să se asigure pe plan local pentru fiecare categorie de generator de deşeuri, cele mai bune opţiuni pentru colectarea şi transportul deşeurilor prin introducerea obligatorie şi extinderea colectării selective a a deşeurilor;

· gospodării individuale – fiecare gospodărie va colecta şi preda deşeurile

separat, în pubele de plastic pentru reciclabile: hârtie + carton,  plastic + PET, refuzuri menajere;
· agenţii economici – autodotarea cu câte trei recipienţi: hârtie + carton, plastic +

PET, refuzuri menajere;
· instituţii publice – dotarea cu câte o platformă de precolectare selectivă cu câte

trei recipienţi: hârtie + carton, plastic + PET, refuzuri menajere;
La toţi generatorii capacitatea şi tipul recipienţilor, precum şi frecvenţa de colectare se vor stabili conform unui optim între cantitatea de deşeuri generate zilnic şi costurile recipienţilor.

Ca măsuri generale pentru deşeurile menajere, în principiu, se stabilesc următoarele :

            - separarea deşeurilor nepericuloase de cele periculoase; în special în unităţile sanitare care vor funcţiona pe plan local dar şi pentru gospodăriile individuale unde se folosesc adezivi, vopsele, pesticide, insecticide, baterii, acumulatori uzaţi etc.;

              - asigurarea preluării şi transportului deşeurilor de către un operator autorizat prin contracte ferme însoţite de o programare strictă;

               - asigurarea deservirii unui număr cât mai mare de generatori de deşeuri de către sistemele de colectare şi transport şi prin optimizarea schemelor de transport;

                 - asigurarea recuperării ambalajelor şi a deşeurilor de ambalaje în proporţie cât mai ridicată.

Introducerea noilor sisteme de sortare la sursă şi colectare selectivă a materialelor reciclabile (inclusiv a celor biodegradabile) va constitui momentul optim pentru modificarea şi optimizarea frecvenţelor de colectare. Raţionalizarea frecvenţelor de colectare va conduce la creşterea eficienţei şi reducerea costurilor pe care le implică serviciul de colectare.

3.10.2 Impactul şi efectele rezultate prin implementarea Planului Urbanistic General

Evaluarea strategică de mediu – SEA – reprezintă o tehnică de evaluare a impactului asupra mediului în stadiul de propunere aplicată politicilor planuri şi programe. Această tehnică asigură mai multe tipuri pentru evaluarea aspectelor privitoare la consecinţele asupra sănătăţii şi mediului, punând accent deosebit pe aspectele legate de sănătatea umană.

           Evaluarea impactului asupra sănătăţii 
Sănătatea, definită de OMS ca ”starea de bine fizic, psihic şi social şi nu numai absenţa bolii sau infirmităţii”, este, fără îndoială, rezultatul interacţiunii unei multitudini de factori biologici, de mediu, sociali şi ai sectorului de sănătate, în continuă interacţiune, greu de cuantificat ca pondere în determinismul concret al stării de sănătate.
Mediul în contextul sănătăţii
Generic mediul include totalitatea factorilor fizici, chimici şi biologici, naturali sau rezultaţi ai acţiunii antropizante a omului asuprea mediului natural, care constituie cadrul înconjurător în care indivizii trăiesc şi care, de cele mai multe ori, este greu influenţabil sau inaccesibil acţiunii individuale. Acesta include astfel o multitudine de aspecte de la calitatea aerului, apei, alimentului, solului, poluarea sonoră, nivelul radiaţiilor, calitatea locuirii, transporturilor, care, împreună contribuie şi influenţează starea de sănătate.

Sănătatea în relaţie cu mediul
Definiţia OMS a sănătăţii în relaţie cu mediul, cea care înglobează “atât efectele directe ale agenţilor fizici, chimici şi biologici din mediu asupra sănătăţii şi stării de bine fizic, psihic şi social, cât şi efectele (de multe ori indirecte) mediul psihologic, social şi estetic (inclusiv aspectele legate de locuire, dezvoltare urbană şi transporturi)”, ne oferă o imagine a complexităţii domeniului şi, implicit a necesităţii colaborării coerente, coordonate şi unitare la nivelul politicilor şi programelor internaţionate şi comunitare în vederea intervenţiei eficiente.

Domeniul sănătăţii în relaţie cu mediul
Sănătatea în relaţie cu mediul este acea componentă a sănătăţii publice al cărei scop îl constituie prevenirea îmbolnăvirilor şi promovarea sănătăţii populaţiei în relaţie cu factorii din mediu. Domeniul sănătăţii, în relaţie cu mediul, include toate aspectele teoretice şi practice, de la politici şi până la metode şi instrumente legate de identificarea, evaluarea, prevenirea, reducerea şi combaterea efectelor factorilor de mediu asupra sănătăţii populaţiei. Astfel, domeniul de intervenţie al sănătăţii, în relaţie cu mediul, este unul multidisciplinar, complex, care presupune colaborarea intersectorială şi interinstituţională a echipelor de specialişti şi a managerilor acestora, pentru înţelegerea, descrierea, cuantificarea şi controlul acţiunii factorilor de mediu asupra sănătăţii.

a. Impact şi efecte asociate poluării aerului
Efectele poluării aerului asupra sănătăţii depind de o serie de procese fizice, chimice, fiziologice şi comportamentale, care se determină şi se influenţează reciproc. Astfel emisiile evacuate în atmosferă sunt dispersate şi diluate, generând distribuţii spaţiale şi temporale variabile ale poluanţilor. În acest timp reacţii fotochimice modifică agresivitatea şi reactivitatea unora dintre poluanţi. Expunerea la aerul poluat înconjurător este asociată unui număr de efecte asupra sănătăţii, începând cu simptome trecătoare la nivelul tractului respirator şi până la reducerea funcţiilor pulmonare, limitarea funcţionalităţii şi a performanţelor generale ale organismului. De asemenea efectele adverse ale aerului poluant influenţează nu numai sistemul respirator dar şi pe cel cardiovascular, traduse în creşteri ale morbidităţii şi mortalităţii pentru aceste grupe de boli şi reducerea speranţei de viaţă sănătoase a populaţiei zonelor poluate. Calitatea aerului este considerată în literatura de specialitate ca un indicator al expunerii populaţionale.

Principalele efecte asociate expunerii la poluanţii ubicuitari atmosferici, rezultaţi ai proceselor de combustie fie industrială, de trafic sau consideraţi ca relevanţi pentru impactul în conformitate cu studiile OMS sunt prezentate în continuare.
          b. Poluarea sonoră, impact  şi efecte asociate
Zgomotul este un factor de mediu omniprezent pentru care limita dintre nivelul necesar şi cel nociv, dependent de o multitudine de factori (fizici ai zgomotului, personal ai receptorului sau alte variabile externe) este greu de stabilit.

Surse de zgomot

Principalele surse de poluare fonică din comuna Bălăneşti sunt reprezentate de:

· traficul auto care se desfaşoară pe arterele principale şi secundare cu autovehicule de tonaj variat;
· mişcarea utilajelor în procesul de producţie pentru exploatarea lignitului;

· parcări în spaţii amenajate şi neamenajate.

Pentru perioada în care se vor executa construcţiile, nivelul de zgomot va prezenta valori variabile în funcţie de specificul echipamentelor şi distanţa şantierelor faţă de zona locuită. Pentru perioada de execuţie atât a locuinţelor cât şi a obiectivelor prevăzute pentru echiparea tehnico – edilitară, amplasarea şantierelor în imediata vecinătate a arealelor locuite, pentru care nivelul normat, prevăzut pentru zonele rezidenţiale, cel care asigură protecţia împotriva apariţiei efectelor asupra sanătăţii, este de 50 dB(A) face ca pentru aceştia să se profileze riscul apariţiei efectelor de disconfort pe toată perioada de execuţie.
În scopul limitării posibilului impact al poluării sonore asupra sanătăţii populaţiei se recomandă aplicarea unor măsuri de protecţie.

      c.  Impact şi efecte asociate  poluării solului, subsolului, apelor subterane
Poluarea industrială care reprezintă o puternică sursă de răspândire pe sol a unor produşi chimici toxici nu va fi caracteristică comunei Săuleşti. Magistrala, conductele de distribuţie, staţia sau dispeceratul de gaze nu au impact sau efecte de poluare în condiţii de exploatare normale iar verificările perioadice la care sunt supuse au rolul de a preveni orice scăpări accidentale.  
Din activităţile economice prevăzute a se desfăşura în interiorul perimetrului Planului Urbanistic General vor rezulta emisii şi emisii care se vor încadra în normele legale şi care nu vor  exercita efecte negative asupra calităţii solului care să conducă la degradarea acestuia.

Pentru etapa de execuţie şi amenajare cât şi pentru cea de exploatare sunt prevăzute o serie de măsuri speciale de protecţie a solului şi prin aplicarea acestora se apreciază că impactul asupra sănătăţii va fi nesemnificativ.

Pentru protejarea solului, subsolului şi apelor subterane, se propun următoarele măsuri cu caracter general:

· pe toate străzile rurale se vor realiza reţele de canalizare pentru evitarea infiltrării

apelor în subsol şi a poluării freaticului cu ape reziduale menajere şi ape uzate din gospodăriile individuale;

· se va face dimensionarea reţelelor de apă şi canalizare în conformitate cu etapa finală

de extindere a zonelor de intravilan;

· se vor realiza staţii de epurare care să asigure afluentului epurat condiţiile de calitate

prevăzute de legislaţie în vederea protecţiei calitative a apelor de suprafaţă;

· se va realiza delimitarea exactă a zonelor de protecţie sanitară pentru surse de apă,

staţii de tratare a apelor, staţii de epurare, cimitire şi urmărirea respectării acestora privind caracterul şi mărimea zonelor de protecţie sanitară şi hidrogeologică;

· se va interzice realizarea construcţiilor de orice fel în albiile minore ale cursurilor de

ape şi în zonele inundabile;

· se va interzice depozitarea deşeurilor în locuri neautorizate;

· se va interzice crearea unor depozite necontrolate de deşeuri pe teritoriul administrativ;

· se va implementa sistemul de colectare selectivă a tuturor categorilor de deşeuri de la

populaţie, în vederea atingerii obiectivelor naţionale privind gestiunea deşeurilor, respectiv: reducerea cantităţilor de deşeuri biodegradabile, colectarea selectivă a deşeurilor de ambalaje, reducerea cantităţilor de deşeuri de echipamente electrice, electronice prin reciclare şi valorificare, gestionarea corespunzătoare a uleiurilor uzate, acumulatorilor şi anvelopelor uzate, gestionarea altor tipuri de deşeuri conform prevederilor legale specifice;

· se va asigura managementul deşeurilor prin colectarea selectivă la sursă sau la rampă

şi educarea cetăţenilor pentru reducerea cantităţilor de deşeuri;

· se va realiza colectarea deşeurilor printr-un operator de salubrizare autorizat, potrivit

legii;

· consiliile locale sunt responsabile de neutralizarea cadavrelor de animale provenite din

gospodăriile crescătorilor individuali de animale sau a celor găsite moarte pe teritoriul unităţii administrative teritoriale respective pentru care nu se poate identifica proprietarul;
· consiliile locale au obligatia de a-şi asigura contractual serviciile unei unităţi de

ecarisare conform legislaţiei în vigoare;

· se va asigura implementarea la nivel local a obligaţiilor privind gestionarea deşeurilor.

d. Impact şi efecte asociate cu eliminarea deşeurilor
Prin aplicarea măsurilor propuse privind eliminarea deşeurilor, impactul va avea efect pozitiv în rezolvarea priorităţii sectoriale identificate, astfel: 
Protecţia mediului şi a sănătăţii oamenilor
· colectarea deşeurilor din zonele locuite cu gospodării individuale şi colective din

toate satele componente ale comunei Săuleşti, inclusiv agenţii economici; 

· colectarea selectivă de la populaţie, din zonele cu locuinţe colective şi case

individuale, cât şi servicii publice;

· sortarea fracţiunii de “hârtie + carton” şi “plastic, PET-uri”, sticlă, lemn şi textile în

zonele de producere;

· asigurarea dotărilor pentru precolectare şi colectare selectivă din comuna Săuleşti
Impact social şi relevanţă pentru dezvoltarea locală şi regională
· crearea de noi locuri de muncă direct, datorită dezvoltării şi diversificării serviciului

de salubrizare (prin colectare selectivă duală şi sortarea “reciclabilelor” în vederea valorificării)  şi indirect datorită dezvoltării serviciilor turistice în special la sfârsit de săptămână;

· modul de abordare a problemelor privind colectarea selectivă, sortarea şi valorificarea deşeurilor reciclabile poate fi un model pentru alte localităţi urbane mici sau rurale din România;

· îmbunătăţirea calităţii serviciilor de salubritate, ceea ce va conduce la îmbunătăţirea confortului şi a calităţii vieţii cetăţenilor;

· promovarea unui sistem de protecţie socială prin introducerea taxei de habitat; 

· diminuarea cantităţilor de deşeuri depozitabile (ultime) prin recuperarea deşeurilor

valorificabile (hârtie + carton, plastic, PET-uri, sticlă, lemn, textile) cu impact asupra tarifului de salubrizare;

· realizarea monitorizării cantităţii de deşeuri produsă, va asigura taxarea în funcţie

de cantitatea produsă de generatorii de deşeuri şi constrângerea acestora de a diminua cantităţile produse prin mărirea gradului de reciclare directă sau încurajându-se consumul produselor ce utilizează ambalaje minimizate.

Impact asupra politicilor locale de dezvoltare durabilă

· va duce la îmbunătăţirea legislaţiei locale, prin elaborarea unui Regulament de

exploatare a sistemului integrat de gestionare a deşeurilor;
· regulamentul de exploatare a sistemului integrat de gestionare a deşeurilor va fi

însuşit de către autoritatea publică şi aceasta va lua măsuri de aplicare a lui prin elaborarea de Norme de aplicare;

· prin acţiunile de conştientizare publică se vizează îmbunătăţirea normelor de

conduită a tuturor factorilor implicaţi.

           e. Impact şi efecte  asociate cu biodiversitatea
Ca urmare a poziţiei sale geografice comuna Săuleşti se situează într-o zonă de relief variat de zonă colinară şi luncă.

Teritoriul se încadrează în marea unitate Subcarpaţii Olteniei, iar ca subunitate în Piemontul Getic. 
Din punct de vedere hidrografic regiunea studiată se află în bazinul râului Jiu, pe cursul râului Gilort. 
Adâncimea de îngheţ este de 0,7-0,8 m conform STAS 6054/77.
Amenajarea cu caracter peisagistic din cadrul PUG-ului reprezintă zona ocupată de suprafaţa de protecţie a circulaţiilor majore care va avea caracter de spaţiu verde. Plantaţiile vor avea caracter ornamental şi vor ţine seama de compoziţia şi proporţia speciilor în regim natural în areale de tip zăvoi. Alte plante ornamentale pot fi acceptate numai pentru aliniamentul străzilor şi pentru accente în compoziţia parcurilor şi scuarurilor. Intercalat printre plantaţiile de aliniament ale străzilor se pot introduce specii exotice decorative (gen Magnoliacee, Vanilium etc.). O importantă suprafaţă plantată va fi constituită de zonele de protecţie pentru LEA, gaze,  circulaţii şi ape de suprafaţă.
În cadrul spaţiilor ocupate cu vegetaţie de tip pădure cât şi areale organizate prin amenajare peisagistică trebuie să se acorde o atenţie specială asupra sănătăţii plantelor deoarece acestea reprezintă un element deosebit de important în menţinerea echilibrului fizic şi psihic. Menţinerea şi chiar dezvoltarea spaţiului ocupat de vegetaţie constituie unul din elementele esenţiale pentru care este solicitată funcţiunea de locuire în satele componente ale comunei. Din calculele efectuate privind nivelul emisiilor şi emisiilor rezultate în urma implementării obiectivelor PUG, rezultă menţinerea calităţii aerului în limite acceptabile, indicând o linie strategică şi un program de management al mediului, program al cărui scop constă în reconstrucţia ecologică a zonei şi asigurarea dezvoltării sale durabile.

f. Impact asupra factorului „Vegetaţie şi aşezări umane”

Pentru factorul de mediu „Vegetaţie şi aşezări umane” principalele măsuri de protejare sunt următoarele:

· se va respecta zona de protecţie a monumentelor istorice delimitate prin Planul

urbanistic general, ca urmare a recomandărilor Direcţiei de patrimoniu. Se interzice realizarea de construcţii care prin funcţiune, configuraţie arhitecturală sau amplasament, compromit aspectul general al zonei, distrug coerenţa specificului rural existent sau afectează valoarea monumentului ori a zonei protejate a acestuia;

· primăria comunei, prin personalul de specialitate, va răspunde pentru adoptarea

elementelor arhitecturale adecvate, optimizarea densităţii de locuire, concomitent cu menţinerea şi dezvoltarea spaţiilor verzi, a amenajerilor peisagistice cu funcţie ecologică, estetică şi recreativă;

· se vor realiza perdele verzi de protecţie pentru zonele incompatibile funcţtional şi

cimitire;

· se vor amenaja corespunzător spaţiile verzi propuse prin Planul urbanistic general;

· se va impune amenajarea de spaţii verzi în interiorul zonelor construite;

· se va menţine în extravilan, suprafaţa de pădure şi se va impune respectarea zonelor

de protecţie;

· se recomandă ca pe suprafeţele libere de construcţii şi care nu sunt cultivate agricol,

să se planteze cu arbori asigurând o densitate de circa 100 mp la fiecare arbore;

· parcajele vor fi plantate cu un arbore la fiecare 4 locuri de parcare şi vor fi înconjurate

cu gard viu de 1,2 m înălţime;

· se vor asigura măsuri pentru încadrarea nivelului de zgomot ambiental în limitele legale,

pentru evitarea disconfortului şi a efectelor negative asupra sănătăţii populaţiei;

· se vor respecta distanţele de protecţie de 50 m faţă de împrejmuirile cimitirelor;

· în cimitire se vor asigura plantaţii înalte pe aleile principale şi la limitele exterioare ale

incintelor.
3.11. REGLEMENTĂRI  URBANISTICE

În general, reglementările urbanistice sunt detaliate în piesele desenate (planşe de reglementări) precum şi în regulamentele locale de urbanism, însă se poate prezenta o sinteză a acestora:

· suprafaţa teritoriului administrativ al comunei ar putea suferi anumite corecţii, în

general de micşorare, în urma aplicării cadastrului general bazat pe măsurători exacte ale terenurilor;
· reţeaua generală de localităţi rămâne neschimbată; 

· în lipsa unui studiu de circulaţie, reţeaua de drumuri publice va rămâne neschimbată

pentru perioada de valabilitate a planurilor urbanistice generale;

· intravilanele localităţilor, cu corecţiile de suprafaţă menţionate, îşi păstrează

structura existentă a zonelor funcţionale;

· pentru zonele protejate pentru monumentul istoric, cuprins în lista aprobată şi care a fost identificat în teren s-a stabilit  zona de protecţie  a acestuia detaliat prin extras din planşa de reglementări urbanistice a satului Săuleşti în care se află acest monument şi prin reglementările privind autorizarea construcţiilor şi amenajărilor din Regulamentul local de urbanism;

· se propune protejarea pădurilor din zona localităţilor pentru speciile de arbori pe

care le conţine şi, eventual, amenajarea unei zone de interes turistic;

· urmează să se delimiteze în teren zonele de protecţie sanitară a echipamentelor şi

instalaţiilor tehnico-edilitare pentru utilităţile existente (alimentare cu energie electrică, alimentare cu apă potabilă, reţele de distribuţie gaze naturale) şi a celor ce se vor realiza în continuare precum şi culoarele de protecţie pentru magistralele de transport energie electrică, gaze naturale, magistrale subterane de telefonie;
·  există interdicţii de construire (temporare sau definitive) determinate de riscuri 
naturale sau de nevoia unor cercetări suplimentare (planuri urbanistice zonale privind parcelări, reparcelări, operaţiuni de renovare, etc.).

3.12. OBIECTIVE DE UTILITATE PUBLICĂ

Patrimoniul public al comunei a fost aprobat prin Hotărârea Consiliului Local nr. 15/1999 şi a fost atestat prin Hotărârea Guvernului nr. 973/2002, anexa 15 (patrimoniu prezentat ca anexă la PUG).

Din datele posibil de studiat în momentul actualizării planurilor urbanistice generale a rezultat următoarea structură a proprietăţii publice:

· terenuri proprietate publică de interes judeţean (pentru traseele drumurilor judeţene);
· terenuri proprietea publică de interes local (pentru bunurile ce constituie patrimoniul

public comunal - din lista anexă).

Proprietatea privată a proprietarilor este reprezentată de:

· terenuri proprietate privată a comunei de interes local – care, deşi există, încă nu au

fost stabilite decât parţial prin hotărâri ale consiliului local;

· terenuri proprietate privată a persoanelor fizice şi juridice – acţiune aflată încă în curs

de definitivare.

Ca urmare a analizei nevoilor de obiective de utilitate publică a rezultat că acestea se pot realiza, pe proprietatea publică a comunei existentă în prezent, astfel încât, pentru următorii 10 ani, nu se impun acţiuni de circulaţie juridică a terenurilor.
Ca urmare a analizei nevoilor de obiective de utilitate publică a rezultat că acestea se pot realiza, pe proprietatea publică a comunei existentă în prezent, astfel încât, pentru următorii 10 ani, nu se impun acţiuni de circulaţie juridică a terenurilor.
Principalele lucrări de interes public, rezultate în urma disfunctionalităţilor constatate, a cerinţelor populaţiei şi autorităţilor locale, se referă la:

A. Infrastructură
· infrastructura de transport

· reabilitarea drumurilor de acces şi a tuturor drumurilor comunale;

· asfaltarea străzilor din interiorul localităţilor componente;

· refacerea trotuarelor şi construirea de trotuare noi acolo unde nu există;

· achiziţionarea de utilaje pentru întreţinerea drumurilor pentru zăpadă -  utilaj cu

plug şi pentru împrăştierea de soluţii antiderapante; pentru drumurile pietruite şi nepietruite care fac legătura între satele componente ale comunei -  autogreder;                 

· Infrastructura socială

· construirea de parcuri şi locuri de joacă pentru copii;

· extinderea reţelei de informare a cetăţeanului prin staţie proprie de emisie prin

cablu;

· amenajarea centrului civic;

· reabilitarea construcţiilor cu grad avansat de degradare;

· refacerea iluminatului public, folosind corpuri de iluminat moderne, economice;

· construirea de staţii de autobuz noi peste tot unde sunt necesare;

· amenajarea bazei sportive din localitate;

· reabilitarea termică a tuturor clădirilor în care funcţionează instituţii publice;

· reabilitarea şi modernizarea aşezămintelor culturale;  

· contactarea operatorilor de telefonie mobilă în vederea îmbunătăţirii calităţii
serviciilor necorespunzătoare  la nivel de comună. 

· Infrastructura de mediu

· dezvoltarea, la niveleul tuturor satelor şi a zonelor locuite a actualului sistem de

colectare şi transport a deşeurilor menajere; îmbunătăţirea sistemului de colectare a deşeurilor industriale;           
· modernizarea serviciului de salubritate;
· extinderea reţelelor de apă şi realizarea sistemului de canalizare şi epurare a

apelor uzate menajere în toate satele comunei;
· refacerea plantaţiilor de pomi fructiferi şi a plantaţiilor viticole, care, în urmă nu cu mult timp, erau foarte profitabile şi mai ales utile comunei;

· replantarea de arbori în vederea refacerii pădurilor care au fost defrişate. 
· Infrastructura energetică

· modernizarea iluminatului public şi înlocuirea lămpilor stradale, mari consumatoare de energie cu lămpi economice;

· retehnologizarea, reabilitarea şi modernizarea reţelei de energie electrică.
            B. Reabilitarea urbană
· amenajarea de spaţii pietonale prin construirea de trotuare în toate satele

componente ale comunei.
            C. Resurse umane
· organizarea  la  nivel de comună  de cursuri atât în vederea pregătirii şi calificării

elevilor în meserii specifice locale cât şi în vederea reconversiei profesionale;

· organizarea de expoziţii şi simpozioane în vederea informării cetăţeanului cu privire

la accesul la fonduri nerambursabile, subvenţii, cursuri de calificare;

· programe de reconversie profesională şi integrare socială a rromilor din localitate
care creează probleme.
             D. Sprijinirea afacerilor 

 
-    acţiuni  de promovare a IMM-urilor în domenii specifice ca: agro-turism, zootehnie,

apicultură, pomicultură, flora spontană, meşteşuguri etc. ;
· încurajarea de către autorităţile locale a înfiinţării unui centru de colectare şi

prelucrare a laptelui;

· înfiinţarea unui centru de colectare şi depozitare a cerealelor;

· înfiinţarea unui centru de prelucrare a legumelor şi fructelor;

· consultarea de specialişti pentru practicarea unei agriculturi moderne, performante;

· realizarea de parteneriate cu alte localităţi atât din judeţul Gorj cât şi din alte părţi

(recomandăm în special cu localităţile vecine) în vederea realizării de proiecte comune în special în domeniul apelor uzate, managementul deşeurilor, drumuri între comune etc.;

· sprijinirea creării de noi IMM-uri prin acordarea de facilităţi;

· înfiinţarea unui incubator de afaceri;

· organizarea de simpozioane pentru informarea cetăţeanului, expoziţii;
· facilitarea organizării cursurilor de reconversie profesională la nivel de primărie.
       E. Turism

Cadrul natural de excepţie ca şi bogăţia de elemente tradiţionale în :
-   obiceiuri şi port, alături de alte monumente istorice şi de arhitectură, aflate în stare bună sau degradate vor permite dezvoltarea acestui segment respectiv atragerea de turişti, din două puncte de vedere;
· încurajarea iniţiativei locale în sensul amenajării unui sat de vacanţă precum şi a

unor pensiuni agroturistice, cu sprijinul fondurilor comunitare, care, combinate cu nişte structuri de agrement ingenios realizate ar putea constitui o atracţie puternică pentru turiştii în tranzit sau pentru locuitorii dornici de distracţie ai localităţilor învecinate. Aceste iniţiative nu pot fi realizate fără reabilitarea infrastructurii locale care constituie un impediment în dezvoltarea tuturor domeniilor (şi aşa destul de reduse numeric) din comuna Săuleşti.

· Infrastructura de turism 

· crearea de spaţii de cazare şi încurajarea dezvoltării agroturismului;

· modernizarea drumurilor de acces către obiectivele turistice;

· construirea de pensiuni, cabane turistice;

· realizarea unui sat de vacanţă;

· amenajarea de locuri de campare în vederea evitării turismului haotic;

· realizarea de parteneriate între proprietarii de terenuri din zonele turistice şi autorităţile locale.
· Marketing turistic

· realizarea unei pagini web complexe de prezentare a comunei Bălăneşti;

· publicarea unor pliante în imagini.
F. Dezvoltarea rurală
· Dezvoltarea infrastructurii rurale

· reabilitarea şi modernizarea drumurilor comunale;

· dezvoltarea reţelei de comunicaţii;

· modernizarea reţelelor de energie electrică;

· Diversificarea activităţilor economice – alternative în mediul rural
· dezvoltarea economiei rurale prin înfiinţarea grupurilor de producători şi a

asociaţiilor agricole;

· dezvoltarea bazelor de colectare a produselor agricole;

· încurajarea activităţilor agro-turistice în comuna Bălăneşti;

· sprijinirea concesionării unor terenuri în vederea încurajării întreprinzătorilor;

· încurajarea practicării ocupaţiilor tradiţionale şi a practicării meşteşugurilor.
G. Dezvoltarea societăţii informaţionale

· crearea unui suport informatic de amenajare a teritoriului;

· realizarea unei reţele de  comunicare pe calculator între toate instituţiile din

comună: primărie, şcoli, post de poliţie, casele culturale, biserici, ocol silvic, etc.

     În concluzie, considerăm că dezvoltarea şi modernizarea comunităţii locale depind numai de factorii locali, de legislativul şi executivul comunei, acestea neputându-se realiza decât din interior prin stabilirea cu prioritate a strategiilor de dezvoltare şi identificarea surselor de finanţare a proiectelor de dezvoltare locală, conform standardelor europene.
                             4. CONCLUZII. MĂSURI ÎN CONTINUARE

A.       Cu privire la  avizarea, aprobarea şi utilizarea proiectelor de urbanism 
Planul urbanistic general al comunei Săuleşti reprezintă un demers conceptual care pune în evidenţă principalele direcţii prin care să se stopeze disfuncţionalităţile din domeniul economic, demografic, de echipare edilitară şi calitate a mediului pe de o parte, iar pe de altă parte de instalare a unor tendinţe de reabilitare şi creştere a activităţilor din domeniile menţionate. Pentru fiecare parametru determinant în dezvoltarea comunei au fost prezentate orientările prioritare care se încadrează în prevederile Planului de Amenajare al Teritoriului Judeţului Gorj şi a Strategiei de dezvoltare socio - economică a judeţului Gorj pe perioada 2007-2013. Astfel, în cadrul structurilor economice au fost considerate, ca domenii prioritare, în raport cu potenţialul lor de dezvoltare, agricultura, industria, economia forestieră şi turismul.

În acelaşi timp, pentru infrastructura tehnică, cu prioritate au fost considerate reţeaua de căi de comunicaţii, telecomunicaţii, gospodărirea complexă a apelor, alimentarea cu energie electrică, gaze, etc.

Având în vedere complexitatea problemelor cu care se confruntă comuna din punct de vedere urbanistic şi edilitar-gospodăresc, planurile urbanistice generale actualizate, în conformitate cu prevederile legale, vor fi înaintate organismelor centrale şi judeţene interesate pentru avizare, vor fi supuse informării şi consultării populaţiei şi în final vor fi supuse aprobării Consiliului local după care, acestea devin obligatorii pentru instituţiile publice, persoane juridice şi populaţie. 
În aceste condiţii trebuie amintită şi acentuată prevederile din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul (art. 46) conform căreia Planul urbanistic general are caracter director şi de reglementare operaţională fiind obligatorie întocmirea lui pentru fiecare localitate, aprobarea lui precum şi actualizarea lui la 5 – 10 ani, având în vedere faptul ca planul urbanistic general constituie baza legală pentru realizarea tuturor programelor şi acţiunile de dezvoltare.
Se atrage atenţia că după aprobare timp de 12 luni nu este permisă nici o intervenţie de modificare a prevederilor planurilor urbanistice generale şi a regulamentelor locale de urbanism (art. 32. al 2 din Legea nr. 350/2001). După  o perioadă de 12 luni de la aprobarea planurilor urbanistice generale, în condiţiile în care se solicită derogări de la prevederile acestora, acestea se pot obţine numai după elaborarea unei alte documentaţii de urbanism prin care să se justifice şi să se demonstreze posibilitatea intervenţiei urbanistice solicitate. Numai după aprobarea noii documentaţii de urbanism – plan urbanistic zonal sau plan urbanistic de detaliu – se poate accepta intervenţia urbanistică propusă şi poate fi intocmită documentaţia necesară în vederea obţinerii autorizaţiei de construire. 


În situaţia în care se solicită elaborarea unor planuri urbanistice zonale sau de detaliu, se pot aduce următoarele modificări reglementărilor din planul urbanistic general: 

- prin planul urbanistic zonal se stabilesc reglementări noi cu privire la regimul de construire, funcţionarea zonei, înălţimea maximă admisă, coeficientul de utilizare a terenului (CUT), procentul de ocupare a terenului (POT), retragerea clădirilor faţă de aliniament şi distanţele faţă de limitele laterale şi posterioare ale parcelei;
- prin planul urbanistic de detaliu se stabilesc reglementări noi numai cu privire la distanţele faţă de limitele laterale şi posterioare ale parcelei.


B. Cu privire la continuarea proiectării documentaţiilor de urbanism

Pentru continuitatea şi aprofundarea propunerilor generale reglementate prin PUG, după aprobarea acestuia, în perioada următoare se recomandă:


Pentru etapa de scurtă perspectivă (12 luni), aşa cum am mai precizat, se impune

elaborarea Planului Urbanistic Zonal pentru zona Centrală din satul Săuleşti, zona în care certficatele de urbanism şi autorizaţiile de construire se pot emite, cu caracter de excepţie,  după Regulamentul local de Urbanism pe o perioada de maxim 12 luni.


Pentru etapa de medie şi largă perspectivă, până la o nouă actualizare a Planului Urbanistic General (5 – 10 ani, trebuiesc elaborate studiile de fundamentare ca proiecte de analiză şi reglementare a unor importante probleme sectoriale şi care pot fi:


a)  studii cu caracter analitic, care privesc evoluţia unităţii teritorial administrative de bază şi caracteristicile sale, pot fi, după caz:

· actualizarea suportului topografic/cadastral, în sistem GIS proiecţie stereo 70;
· condiţiile hidrogeotehnice;

· evoluţia localităţii sub aspect istorico – cultural, etnografic şi urbanistic –arhitectural;

· identificarea zonelor şi ansamblurilor cu valoare deosebită din punct de vedere
     cultural, istoric, arhitectural urbanistic şi delimitarea zonelor construite protejate;

· identificarea unităţilor de peisaj;

· stabilirea zonelor cu risc natural şi tehnologic;

· studii privind dezvoltarea potenţialului natural şi economic al localităţilor componente;

· studii privind valorificarea resurselor umane;

· studii pe categorii de servicii publice şi de piaţă;

· valorificarea potenţialului turistic al teritoriului administrativ;

· reabilitarea, protecţia şi conservarea mediului;

· organizarea circulaţiei şi transporturilor în localităţile componenete şi în
      teritoriul de influenţă al acestora;

· echiparea majoră edilitară;

· studiu privind regimul juridic al terenurilor;
· studii pentru zonele naturale din teritoriul administrativ cu privire la pedologie,
      agricultură, teritoriul forestier, etc.;

· alte studii.


b) studii cu caracter consultativ privesc evidenţierea unor cerinţe şi opţiuni ale populaţiei, ale societăţii civile şi actorilor implicaţi în dezvoltarea urbanistică. Ele se pot elabora în baza sondajelor şi anchetelor socio – urbanistice sau altor mijloace specifice.


c)  studii cu caracter prospectiv pe domenii sectoriale sau pe subdomenii reprezentând tendinţele actuale ale dezvoltării precum şi cele favorizate de integrarea în Uniunea Europeană:

· stabilirea obiectivelor strategice de dezvoltare în funcţie de politicile şi strategiile de dezvoltare ale unităţii administrative de bază;

· studii privind marketingul urban;

· studii privind evoluţia pieţei funciare;

· alte studii.


Pentru toate categoriile de studii de fundamentare, demersul elaborării va fi structurat astfel:       a) delimitarea obiectului studiat;

      b) analiza critică a situaţiei existente cu evidenţierea aspectelor cauzale şi areale

ale disfuncţionalităţilor;

      c) evidenţierea disfuncţionalităţilor;
           d)  propuneri de eliminare/diminuare a disfuncţionalităţilor cu specificarea efectelor

scontate şi a măsurilor necesare a fi luate;

       e) priorităţile de intervenţie.


Proiectantul Planului urbanistic general ce urmează a fi actualizat în etapa următoare va avea obligaţia de a corela toate propunerile studiilor de fundamentare cu obiectivele strategice de dezvoltare şi de a genera o concepţie unitară de dezvoltare a localităţii.

Se reaminteşte că toate documentaţiile de urbanism şi amenajare a teritoriului se elaborează şi se semnează de persoane cu drept de semnatură înscrişi în Registrul Urbaniştilor din România (art. 38 din Legea nr. 350/2001).
           C. Aplicarea documentaţiilor de amenajarea teritoriului şi de urbanism

Aplicarea documentaţiilor de amenajare a teritoriului şi de urbanism aprobate se asigură prin eliberarea certificatului de urbanism.
Certificatul de urbanism este actul de informare cu caracter obligatoriu prin care autoritatea administraţiei publice judeţene sau locale face cunoscute regimul juridic, economic şi tehnic al imobilelor şi condiţiile necesare în vederea realizării unor investiţii, tranzacţii imobiliare ori a altor operaţiuni imobiliare, potrivit legii.

Certificatul de urbanism este obligatoriu pentru adjudecarea prin licitaţie a lucrărilor de proiectare şi de execuţie a lucrărilor publice, precum şi pentru întocmirea documentaţiilor cadastrale de comasare, respectiv de dezmembrare a bunurilor imobile în cel putin 3 parcele.
În cazul vânzării sau cumpărării de imobile, certificatul de urbanism cuprinde informaţii privind consecinţele urbanistice ale operaţiunii juridice, solicitarea certificatului de urbanism fiind în acest caz, facultativă.

  Certificatul de urbanism se eliberează la cererea oricărui solicitant, persoană fizică sau juridică, care poate fi interesat în cunoaşterea datelor şi a reglementărilor cărora îi este supus respectivul bun imobil. Certificatul de urbanism nu conferă dreptul de executare a  lucrărilor de construire, amenajare sau plantare.

În Certficatul de urbanism se va menţiona în mod obligatoriu scopul eliberării acestuia.
Pentru aceeaşi parcelă se pot elibera mai multe certificate de urbanism, dar conţinutul acestora, bazat pe documentaţiile de amenajare a teritoriului şi de urbanism şi celalalte reglementări în domeniu trebuie să fie aceleaşi pentru toţi solicitanţii. În acest scop nu este necesară solicitarea actului de proprietate asupra imobilului, în vederea emiterii certificatului de urbanism.
Certificatul de urbanism pentru destinaţii speciale se eliberează în temeiul şi cu respectarea documentaţiilor aferente obiectivelor cu caracter militar, elaborate şi aprobate de Ministerul Apărării Naţionale, Ministerul Administraţiei şi de Interne, Serviciul Român de Informaţii, Serviciul de Informaţii Externe, Serviciul de Telecomunicaţii  Speciale şi Serviciul de Protecţie şi Pază, după caz, pe baza avizului Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Locuinţelor.
Certficatul de urbanism cuprinde  elemente privind :
        - regimul juridic al imobilului – dreptul de proprietate asupra imobilului şi servituţile de utilitate publică care grevează asupra acestuia; situaţia imobilului – teren şi/sau construcţiile aferente – în intravilan sau în extravilan; prevederi ale documentaţiilor de urbanism care instituie un regim special asupra imobilului – zone protejate, interdicţii definitive sau temporare de construire - dacă acesta este înscris în Lista cuprinzând monumentele istorice din România şi asupra căruia, în cazul vânzării, este necesară exercitarea dreptului de preempţiune a Statului potrivit legii, precum şi altele prevăzute de lege. Informaţiile privind dreptul de proprietate şi dezmembrămintele acestuia vor fi preluate din cartea funciară, conform extrasului de carte funciară pentru informare;
        - regimul economic al imobilului – folosinţa actuală, destinaţii admise sau neadmise, stabilite în baza prevederilor urbanistice aplicabile în zonă, reglementări fiscale speciale specifice localităţii sau zonei;
         - regimul tehnic al imobilului – procentul de ocupare a terenului, coeficientul de utilizare a terenului, dimensiunile minime şi maxime ale parcelelor, echiparea cu utilităţi, edificabil admis pe parcelă, circulaţii şi accese pietonale şi auto, parcaje necesare, alinierea terenului şi a construcţiilor faţă de străzile adiacente terenului, înălţimea minimă şi maximă admisă.
Dreptul de construire se acordă potrivit prevederilor legale, cu respectarea documentaţiilor şi regulamentelor locale de urbanism aferente, aprobate potrivit legii.


  La emiterea autorizaţiei de construire de către autoritatea publică competentă, pe lângă prevederilor documentaţiilor de urbanism şi ale regulamentelor locale de urbanism aferente acestora, vor fi avute în vedere următoarele aspecte :
· existenta unui risc privind securitatea, sănătatea oamenilor sau neîndeplinirea
condiţiilor de salubritate minimă;
· prezenţa unor vestigii arheologice, situaţie în care autorităţile abilitate eliberează
certificatul de descărcare de sarcină arheologică sau instituie restricţii prin avizul eliberat, în termen de 3 luni de la înaintarea de către beneficiar/finanţator a Raportului de cercetare arheologică, elaborat în urma finalizării cercetărilor;
· existenţa riscului de încălcare a normelor de protecţie a mediului;
· existenţa riscului de a afecta negativ patrimoniul construit, patrimoniul natural sau
peisaje valoroase – recunoscute şi protejate potrivit legii;
· existenţa riscurilor naturale de inundaţii şi alunecări de teren;
· evidenţierea unor riscuri naturale şi/sau antropice care nu au fost luate în
considerare cu prilejul elaborării documentaţiilor de urbanism aprobate anterior pentru teritoriul respectiv.
În baza prevederilor Planului urbanistic general, autorizaţiile de construire se emit direct pentru zonele pentru care există reglementări privind regimul juridic, economic şi tehnic al imobilelor, cuprinse în Regulementul local de urbanism – RLU, aferent acestuia.
Zonele asupra cărora s-a instituit un anumit regim de protecţie sau interdicţie, care nu pot fi suficient reglementate prin Planul urbanistic general, se vor evidenţia/delimita în cadrul acestuia în vederea detalierii prin planuri urbanistice zonale.
D. Cu privire la introducerea sistemului informaţional în activitatea de urbanism
O problemă deosebit de importantă cu aplicaţie generală în administraţia publică locală, dar mai ales în amenajarea teritoriului şi urbanismului o constituie introducerea sistemului general de evidenţă şi analiză urbană (SGEAU), sistem informaţional compus din două sisteme distincte:

Sistemul datelor urbane (SDU) bazat pe tehnologii ale sistemelor informatice geografice ca instrument de asistare a deciziei în cadrul administraţiei publice locale.

Utilizarea sdu ca sistem structurat pe tehnologii informatice, se bazează pe sisteme informatice geografice (GIS) considerate drept aplicaţii ale sistemelor informatice.

Pot beneficia, prin sistemul datelor urbane bazat pe tehnologii GIS, următoarele tipuri de activităţi:

- educaţia – informaţii privind nivelul de educare al unei comunităţi locale precum şi

distribuţia spaţială a acestui tip de informaţii;

- evidenţierea zonelor cu potenţial de risc precum şi evaluarea corectă a riscurilor;

- servicii publice – ca exemplu fiind alegerea secţiilor de votare ţinând cont de anumiţi factori cum ar fi distanţa de parcurs de la domiciliu;
- protecţia mediului prin evidenţierea zonelor expuse la poluare cu anumite substanţe, delimitarea zonelor afectate şi amploarea acestora ca şi determinarea unui optim de zone de protecţie sau zone verzi pentru o localitate, sau alte domenii;

- servicii de asistenţă socială, de exemplu, determinarea gradului de confort şi civilizaţie al populaţiei în funcţie de vechimea clădirilor de locuit, zonele de proprietate şi a încadrării pe anumite domenii;

- cadastru şi urbanism (evidenţa proprietăţilor, evidenţa edilitară, a certificatelor de

urbanism şi autorizaţiilor, a zonelor protejate de patrimoniu, etc.);

- taxe şi impozite – stabilite pe o bază de date cadastrală corectă şi actuală;

- GIS Metropolitan – prin folosirea internetului se furnizează locuitorilor şi turiştilor

informaţii cu caracter de utilitate publică.

Sistemul indicatorilor urbani conţine elemente fundamentale pentru analiza şi

identificarea soluţiilor în managementul urban.

Contextul general de dezvoltare urbană a multiplicat numărul de variabile caracteristice şi a extins aria parametrilor de decizie.

Conexiunile care leagă între ele componentele economice, demografice, sociale, decizionale, tehnologice, formează o reţea densă şi complexă de relaţii la nivel general. Pentru definirea acestor relaţii în cadrul unui sistem informaţional teritorial se stabilesc indici şi indicatori grupaţi pe funcţiuni, care reprezintă expresia unor caracteristici ale funcţiunilor economico-sociale.

Indicatorii urbani sunt grupaţi în şapte module stabilite la nivel mondial, fiecare din acestea constituindu-se într-o bază de date proprie (modul 1 – sărăcie, şomaj, productivitate; modul 2 – dezvoltare socială; modul 3 – infrastructură; modul 4 – transport; modul 5 – management; modul 6 – autoritate locală; modul 7 – indicatori de locuire).

Având în vedere faptul că dezvoltarea spre o societate tot mai complexă este din ce în ce mai dificil de condus şi administrat, se impune utilizarea unor metode de conducere şi administrare adecvate în cadrul unui sistem prestabilit.

Pentru ca acest proces să nu se reducă numai la emiterea şi transmiterea deciziei ci să urmărească şi efectul deciziei asupra sistemului condus, se impune cu necesitate adaptarea sistemului general de evidenţă şi analiză urbană (ale cărui principale caracteristici sunt prezentate în anexă) ce va permite furnizarea tuturor informaţiilor pentru adoptarea unor decizii şi hotărâri complete şi eficiente.
       








 Întocmit,                                                    

       



Arh. Dorel Viorel Pasăre

                                                                                                  Ing. Voinea Mircea
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