CONSILIUL JUDETEAN GORJ

STRATEGIA DE MODERNIZARE
a administratiei publice la nivelul Consiliului Judetean Gorj
pentru perioada 2005 - 2008

1.1. CONTEXTUL INTERN

1.1.1. CERINTE ALE UE, BANCII MONDIALE, FMI, NATO SI ALTOR INSTITUTII
INTERNATIONALE RELEVANTE PENTRU INTEGRAREA ROMANIEI IN UE FATA

DE SECTORUL ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE(JUDETENE)

Dobandirea 1in anul 2007 de catre Romania a calitatiit de membru al Uniunii

Europene implica, in mod necesar, indeplinirea urmatoarelor cerinte:

stabilitatea institutiilor ce garanteaza democratia, statul de drept, drepturile
omului;

capacitatea tarii de a-si asuma obligatiile ce decurg din calitatea de membru al
UE, inclusiv aderarea la telurile uniunii politice.

Semnarea Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana este expresia
identitatii de idealuri, valori si principii, a vocatiei Romaniei de tara democrata, profund
ancorata prin traditii, cultura si civilizatie, In spatiul unic european.

Obiectivele majore 1n perspectiva accederii in structurile comunitare vizeaza:
consolidarea sistemului politic si a institutiilor democratice;

crearea unui climat administrativ care sda ofere maximum de satisfactie si
beneficii cetatenilor;

eficientizarea structurilor administrative locale;

intdrirea cooperarii politice, economice si culturale cu statele membre ale Uniunii
Europene;

consolidarea statului pe scena europeana .

Atingerea acestor obiective este un deziderat national, ele constituind o necesitate

obiectiva si nu doar simple premize pentru integrarea in structurile europene.

Uniunea Europeand constituie un cadru destinat sa faciliteze statelor membre

realizarea obiectivelor de politicd internd §i externd, cu respectarea §i aplicarea
consecventd a unor principii fundamentale comune, pe care Romania si le asuma in
totalitate:

principiul statului de drept si al respectarii legii, cu stabilirea unui sistem
legislativ uniform si asigurarea protectiei drepturilor derivand din reglementarile
comunitare;

principiul respectdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului-norma
juridica avand valoare universala;

principiul statului-social;

principiul pluralismului cultural;

principiul subsidiaritatii.



In concordanta cu demersurile sustinute ale Romaniei vizand apropierea graduala

de institutiile comunitare, se impune definirea precisa a prioritatilor, a caror expresie
fireascd o constituie integrarea deplind si intr-un orizont de timp cit mai apropiat in
Uniunea Europeana. Acestea sunt:

realizarea proceselor de reforma;

ajustarea structurala la cerintele interne ale Uniunii si la politicile comune ale UE;
dezvoltarea durabila;

accelerarea ajustarii structurale pentru a recupera Iintarzierile in domeniul
transformarilor administrative;

dezvoltarea regionala si locala, cresterea solidaritatii si coeziunii sociale;
atenuarea consecintelor defavorabile in plan social ale reformelor administrative,
relansarea dialogului social, la nivel local;

stimularea consolidarii si dezvoltarii in continuare a societatii civile;

armonizarea legislativa, preluarea si implementarea acquis-ului comunitar;
alinierea la principiile, normele si actiunile Politicii Europene

ajustarea institutionala si operationald si ntarirea cooperarii cu statele membre si
candidate in domeniul administratiei publice;

o reforma structurald si functionala a administratiei publice, in vederea cresterii
supletei, eficientei i coerentei actului administrativ, reducerii birocratiei,
elimindrii disfunctionalitatilor si suprapunerilor de competente si sporirii gradului
de compatibilitate cu administratiile locale din tarile comunitare.

Dezvoltarea procesului de informare a opiniei publice asupra Uniunii Europene,

a structurii si functiondrii sale, asupra beneficiilor si costurilor integrarii europene a
Romaniei, precum si asupra demersurilor si actiunilor autoritatilor romane in acest sens.

Dezvoltarea unei capacitdfi administrative locale in concordantd cu cerintele

Uniunii Europene reprezinta o sarcind caracterizata de anvergura, care necesita pregatiri
sectoriale amanuntite.

1.1.2. PRINCIPIILE AVUTE IN VEDERE LA ELABORAREA
STRATEGIEI DE MODERNIZARE

La elaborarea Strategiei de modernizare a administratiei publice la nivelul
Consiliului Judetean Gorj, au fost avute in vedere urmatoarele principii:

autonomia locala decizionala;

descentralizarea serviciilor publice;

cooperarea si coordonarea intre autoritatile administratiei publice centrale, locale
si diverse asociatii in scopul dezvoltarii locale;

legitimitate si administratie corecta;

consultarea cetdtenilor in probleme de interes deosebit;

definirea clara a rolului si responsabilitatilor Consiliului Judetean Gorj;
exercitarea atributiilor, bazatd pe lege, care sd asigure proceduri adecvate si
corecte, respectarea valorilor sociale, a drepturilor si libertatilor cetatenesti;
transparenta actelor administrative, astfel incat sa permita cetatenilor urmarirea
procesului administrativ si obtinerea informatiilor referitoare la drepturile lor in
relatia cu sectorul public;

simplificarea procedurilor administrative;
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- respect fata de cetdfean;

- protejarea drepturilor cetdtenilor;

- delegarea unor competente catre institutiile subordonate (descentralizate);

- eficienta, eficacitatea si calitatea serviciilor publice oferite de Consiliul Judetean
Gorj;

- scaderea ponderii surselor alocate de la bugetul de stat si cresterea ponderii
veniturilor din taxe si impozite locale;

- asigurarea transparentei in alcdtuirea bugetului judetean astfel incat cetdfenii sa
poatd supraveghea acest mecanism si totodatd sa poatd solicita justificarea
modului in care au fost cheltuite fondurile publice;

- crearea si consolidarea unui corp de functionari publici de cariera, profesionist si
neutru politic;

- separarea functiilor politice de cele administrative.

Aplicarea principiilor enuntate, care stau la baza procesului de reforma, presupune

atat metode de management public cat si modificari institutionale, care se bazeaza pe
legislatia in vigoare in acest domeniu.

1.1.3 DIAGNOZA ADMINISTRATIEI PUBLICE JUDETENE SI
STRUCTURA INSTITUTIONALA A CONSILIULUI JUDETEAN GORJ

O preocupare permanentd a Consiliului Judetean Gorj, ca autoritate a
administratiei publice locale, o reprezinta procesul de modernizare a administratiei la
nivelul judetului.

Potrivit Strategiei Guvernului privind reforma administratiei publice, precum si
capitolului 11 din Programul de guvernare pentru perioada 2005 - 2008, conducerea
democratica locala presupune ca activitatile autoritdtilor publice locale sd se bazeze pe
politici publice solide, orientate cétre cetateni si pe proceduri interne adecvate.

Consiliul Judetean Gorj este autoritatea administratiei publice locale constituita la
nivel judetean, pentru coordonarea activitatii consiliillor comunale si ordsenesti in
vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean si de gestionare, n numele si in
interesul colectivitati judetene pe care o reprezintd, a treburilor publice, in conditiile
legii.

Ca structurd organizatorica, Consiliul Judetean Gorj este alcatuit dintr-un numar
de 33 consilieri judeteni, alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, in
conditiile stabilite de Legea privind alegerile locale.

Competentele, organizarea si functionarea Consiliului Judetean Gorj sunt
reglementate prin Legea administratiei publice locale nr.215/2001, prin alte acte
normative uzuale in activitatea administratier publice locale precum si prin propriul
Regulament de organizare §i functionare.

La nivelul Consiliului Judetean Gorj sunt constituite si functioneaza urmatoarele
comisii de specialitate:

- Comisia pentru activitdfi economico-financiare;

- Comisia de organizare si dezvoltare urbanistica, realizarea lucrarilor publice,
conservarea monumentelor istorice si a arhitecturii:

- Comisia pentru serviciile publice, comert si turism:



- Comisia pentru activitafi stiintifice, invatamant, sanatate, culturd, protectie

sociala, sportive, culte si de agrement:

- Comisia pentru administratia publica locald, juridica, apararea ordinii publice,

respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor:

- Comisia pentru industrie,agricultura, silvicultura, protectia mediului

inconjurdtor, prevenirea §i stingerea incendiilor:

- Comisia pentru prognoze, dezvoltare regionala, integrare europeana .

Sub autoritatea Consiliului Judetean Gorj functioneaza urmatoarele institutiile de
interes judetean:
- S.C. “Intreprinderea de Drumuri si Poduri” Gorj S.A.;
- S.C. “Tismana” S.A.;
- S.C. “Parc Industrial Gorj” S.A. Bumbesti-Jiu;
- Serviciul Public de Protectie a Plantelor Gorj;
- Serviciul Public Salvamont;
- Centrul Judetean pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale Gorj;
- Muzeul Judetean “Alexandru Stefulescu” Gorj;
- Scoala Populara de Arta Tg.-Jiu;
- Biblioteca Judeteana “Christian Tell” Tg.-Jiu;
- Ansamblul Artistic Profesionist “Doina Gorjului” ;
- Directia Generala pentru Asistentd Sociala si Protectia Copilului Gory;
- Directia Judeteand de Administrare si Gospodarire a Patrimoniului Public si
Privat al Judetului Gorj;
- Directia Comunitard Judeteana de Evidenta a Persoanelor Gorj;
- Centrul-pilot de readaptare, formare si integrare socio-profesionald a persoanelor
cu handicap Tg.-Carbunesti;.

Prin Hotérarea nr. 3 din 04.02.2005 a fost aprobat noul Regulament de organizare
si functionare a Consiliului Judetean Gorj.

Regulamentului de organizare si functionare a fost reactualizat in conformitate cu
modificarile intervenite ca urmare a aparitiei unor acte normative noi, respectiv:

- O0.G. nr.35/2002 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a consiliilor locale;

- Legea nr.673/2002 pentru aprobarea O.G. nr. 35/2002 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor locale;

- Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei;

- Legea nr.141/2004 pentru modificarea si completarea Legii administratiei
publice locale nr.215/2001;

- Legea nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali.

Aparatul propriu al Consiliului Judetean Gorj este organizat si functioneaza in
baza organigrameli, statului de functii s1 Regulamentului propriu aprobate prin Hotararea
nr. 2 din 04.02.2005.

Aparatul propriu al Consiliului Judetean este alcatuit din 102 salariati ( 94 -
functionari publici si 8 - personal contractual) si este organizat in urmatoarele directii,
servicii §1 compartimente, cu atributiile si raspunderile ce decurg din lege:

- Directia Juridica si Administratie Publica Locala:
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- Compartimentul juridic-contencios;
- Compartimentul disciplina contractuala;
- Serviciul secretariat, relatii cu publicul, arhiva;
- Serviciul resurse umane, managementul functiei publice, relatii publice,
coordonarea administratiei publice locale.
- Directia Economica:
- Serviciul financiar-contabilitate, programe, achizitii publice;
- Serviciul buget, impozite si taxe locale.
- Directia Tehnica;
- Compartimentul lucrari publice, gospodarire comunala;
- Serviciul drumuri publice.
- Arhitect sef;
- Compartimentul urbanism si amenajarea teritoriului;
- Compartimentul autorizari i control.
Serviciul strategii, dezvoltare regionald, integrare europeana si tehnologia
informatiei,
- Compartimentul strategii, dezvoltare regionala si integrare europeana;
- Compartimentul informatica.
Compartimentul audit;
Compartimentul mass-media;
- Compartimentul politici economice;
Compartimentul politici social - culturale.
In exercitarea atributiilor ce le revin compartimentele de specialitate colaboreazi
permanent.

La nivelul Consiliului Judetean Gorj, modernizarea administratiei constituie un
element de competitivitate, un factor dinamizator pentru procesele economice si sociale
din judet.

Scopul declarat al unei administratii judetene moderne este acela de satisfacere al
interesului tuturor cetagenilor unitatii noastre administrativ-teritoriale, prin intermediul
unor structuri flexibile si un inalt profesionalism al angajatilor.

In acest context, reforma administratiei publice la nivelul institutiei noastre se
inscrie pe aceste coordonate in concordanta cu cerintele impuse de procesul de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana.

Aderarea la Uniunea Europeand depinde, in mare masura, si de Tmbunatatirea
standardelor administratiei publice si de implementarea reformei, sustinutd de Guvernul
Romaniei, in toate domeniile acesteia.

1.1.4. PROBLEMELE CRITICE ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
LA NIVELUL CONSILIULUI JUDETEAN GORJ

La nivelul institutiei noastre, principalele aspecte care influenteazd negativ
procesul de reforma sunt:
- lipsa fondurilor care sa sustinad procesul de modernizare;
- desele modificari legislative in aceleasi domenii de activitate, ceea ce ingreuneaza
adaptarea personalului la legislatia in continua miscare;



transferarea unor activitati catre institutia noastra, ca urmare a descentralizarii,
fara asigurarea resurselor financiare corespunzatoare;

procedurile complexe de recrutare a specialistilor;

sistemul de salarizare ca factor determinant al descurajdrii functionarilor publici
si al migrarii acestora catre sectoare de activitate mai bine remunerate

reticenta din partea cetdtenilor pentru implicarea in activitatea administratiei;
lipsa unor reglementari legale privind atributiile modernizatorilor de la nivelul
consiliilor judetene;

complexitatea decizionala;

alocarea insuficientd de resurse financiare pentru actiuni de informatizare ale
administratiei publice locale;

comunicare ineficienta intre institutiile administratiei publice locale;

rezultatele pozitive ale actiunilor de informatizare nu sunt diseminate satisfacator
la nivelul tuturor administratiilor locale, iar beneficiile rezultate in urma
activitatilor de informatizare nu sunt suficient asimilate de catre administratia
locala;

nu existd departamente specializate de informatizare la nivelul tuturor
administratiilor locale, specialistii in informatica indeplinesc si alte sarcini de
serviciu;

la nivelul comunelor, activitate de implementare a solutiilor de informatizare este
aproape inexistenta.

1.2. ORIENTARILE STRATEGICE ALE CONSILIULUI JUDETEAN GORJ

Accelerarea procesului de modernizare a administratiei publice la nivelul Consiliului
Judetean Gorj este impusa de patru categorii principale de motive:

motive economice: cresterea redusa a economiei judetului; diminuarea resurselor
bugetare; nevoia sectorului privat de a avea o administratie locala eficienta,
moderna, flexibild si deschisd parteneriatului public-privat.

motive tehnologice: introducerea pe scard larga a tehnologiei informatiilor si
comunicatiilor;

motive sociologice: exigenta tot mai crescutd a cetatenilor fatd de calitatea
serviciilor publice de interes judetean, ai caror beneficiari sunt;

motive institutionale: integrarea Romaniei in Uniunea Europeana, ceea ce implica
un alt mod de administrare a serviciilor judetene.

Programul de guvernare pe perioada 2005-2008, capitolul 11 abordeaza frontal

problema reformei administratiei publice locale, pornind de la evaluarea Comisiel
Europene a situatiei din acest domeniu.

In acest cadru se urmareste intdrirea capacitatii unitatilor administrativ-teritoriale

pentru indeplinirea criteriilor de aderare la Uniunea Europeana.

Pornind de la prevederile Programului de guvernare, obiectivele fundamentale

ale Consiliului Judetean Gorj sunt:

- Intérirea capacitafii institutionale a Consiliului Judetean Gory;

- Schimbarea de fond a raporturilor dintre administratie si cetdtean;

- Consolidarea procesului de descentralizare a serviciilor publice si de intdrire a
autonomiei locale.



Avand 1n vedere obiectivele fundamentale ale Consiliului Judetean Gorj si motivele
care impun accelerarea reformei in administratia publica judeteana, obiectivele specifice
identificate de institutia noastrd pentru perioada 2005-2008 sunt:

- Dezvoltarea organizationald a Consiliului Judetean Gorj;

- Imbunititirea managementului resurselor umane;

- Imbunititirea legiturilor si cooperarii institutionale;

- Imbunititirea informatizarii administratiei publice judetene;

- Coerenta actului administrativ si Intarirea autoritatii Consiliului Judetean Gorj;

- Pregatirea administratiei publice judetene pentru integrarea Romaniei in U.E.;

- Mediatizarea activitatii Consiliului Judetean Gorj;

- Imbunatitirea transparentei decizionale si implicarea mai sustinuti a cetitenilor la

adoptarea deciziilor;

- Imbunatatirea calitatii serviciilor publice cu impact asupra cetatenilor;

- Stoparea birocratiei administratiei publice;

- Descentralizarea administrativa si financiara.

1.3. ACTIVITATI DE MODERNIZAT

1.3.1. INTARIREA CAPACITATII INSTITUTIONALE A CONSILIULUI
JUDETEAN GORJ

1.3.1.1. Dezvoltarea organizationala a Consiliului Judetean Gorj

Modalitatile identificate de dezvoltare organizationald a Consiliului Judetean Gorj
sunt urmatoarele:

- Perfectionarea structurii organizatorice, astfel incat, consiliul judetean sa
functioneze suplu si eficient

- Realizarea unui nucleu de conducere, format din presedinte, vicepresedinti,
secretar general si directori, care se va intruni in sedinte de lucru

- Orientarea conducatorilor compartimentelor catre actiuni concrete

- Orientarea fiecarui salariat catre activitdtile pe care le poate face cel mai bine, cu
randament maxim si efort minim

- Repartizarea optima a atributiilor pe compartimente si a sarcinilor pe fiecare
angajat

- Asigurarea autonomiei operationale, Tncurajarea initiativelor si novatorilor

- Implicarea mai sustinuta a functionarilor publici in luarea deciziilor, care
comportd mai multe etape: observarea, identificarea aspectelor intregii probleme si a
efectelor acesteia, fixarea obiectivelor, alegerea variantelor decizionale, adoptarea
deciziei si asumarea responsabilitatii, monitorizarea deciziei, evaluarea efectelor
deciziei

- Instituirea unui sistem de stimulare a comunicarii, a schimbului de informatii s1
a fluxului de documente intre compartimentele interioare;

- Achizitionarea unui sistem integrat de gestiune electronica a circulatiei
documentelor;

- Dezvoltarea activitatii pe baza de programe anuale;



- Intarirea rolului secretarului general si a directorului executiv coordonator
pentru separarea deciziilor politice de cele administrative.

1.3.1.2. Imbunatatirea managementului resurselor umane

Pentru intarirea capacitdfii institutionale, la nivelul Consiliului Judetean Gorj
imbunatatirea managementului resurselor umane presupune indeplinirea urmatoarelor
actiuni:

- Elaborarea unei politici riguroase si adecvate de personal in domeniul
managementului resurselor umane;

- Elaborarea unui plan de formare a functionarilor publici (alocarea de fonduri
necesare prin buget, planificarea fiecarui functionar, urmarirea si evaluarea
cunostintelor dobandite in procesul de instruire);

- Consolidarea materiald si logistica a Centrului Judetean de Perfectionare a
functionarilor publici din administratia publicd locala din judetul Gortj;

- Analizarea periodicd a organigramei Consiliului Judetean si a unitdtilor
subordonate, in functie de activitdtile desfasurate si reactualizarea acesteia dupa
necesitati, pentru imbunatatirea cadrului organizatoric;

- Imbunitatirea metodelor si tehnicilor de conducere pentru functionarii publici
de conducere;

- Recrutarea personalului pe baza de merit si competitie deschisa si in functie de
pregatirea profesionala;

- Consultarea reprezentantilor functionarilor publici.

1.3.1.3. Imbunatdtirea legdturilor si cooperdrii institutionale

Pentru imbundtatirea legaturilor §i cooperdrii institutionale se impune luarea
urmatoarelor masuri:

- Imbunatitirea comunicarii, colabordrii si circuitului informational intre
Consiliul Judetean Gorj si alte consilii judetene pentru promovarea si dezvoltarea unor
proiecte de interes comun;

- Eficientizarea raporturilor dintre autoritatile publice judetene si cele din
comune, orase s municipii;

- Participarea Consiliului Judetean Gorj la structurile asociative constituite n tara
si diverse regiuni din Europa;

- Participarea la dezvoltarea parteneriatelor regionale, a programelor si sistemelor
de implementare alaturi de celelalte autoritati ale administratiei publice locale si
institutii, fondatoare ale Agentiei pentru Dezvoltare Regionald S - V Oltenia.

1.3.1.4. Imbundtdtirea informatizdrii administratiei publice judetene

Pentru realizarea unei administratii moderne unul din obiectivele sectoriale
identificate este Tmbundtdfirea informatizdrii  administratiei publice judetene, ce
urmeaza a se realiza prin urmatoarele actiuni:

- Consolidarea actualului sistem informatic prin achizitionarea celor mai moderne
aplicatii, respectiv:



- aplicatii cu caracter economic;

- aplicatii privind impozitele si taxele;

- aplicatii privind urbanismul, amenajarea teritoriului, protectia mediului,
drumuri;

- aplicatii privind eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de
construire;

- aplicatii privind evidenta populatiei; aplicatii privind administrarea domeniului
public si privat;

- aplicatii privind domeniul integrarii europene, dezvoltarii regionale,
parteneriate;

- aplicatii privind cultura, sport, invatdmant, sanatate, protectie social;

- aplicatii privind evidenta Hotararilor Consiliului Judetean pe domenii de
activitate si a evidentei raportarilor Consiliillor locale (Primarii) catre Consiliul
Judetean;

- aplicatie pentru secretariat §i informare diversa;

- aplicatie pentru arhivarea electronica a documentelor;

- aplicatii privind problemele manageriale;

- aplicatii de sinteza.

- Realizarea tranzitiei de la sistemul de lucru actual la sistemul informatic
realizat;

- Extinderea utilizarii echipamentelor si tehnologiilor informatice.

1.3.1.5. Coerenta actului administrativ si intarirea autoritatii Consiliului Judetean Gorj

Actiunile identificate pentru intarirea autoritatii Consiliului Judetean Gorj, in
vederea obtinerii obiectivului general propus sunt:

- Fundamentarea deciziilor privind politicile sociale pe baza unor studii si
expertize;

- Stabilirea unui sistem de codificare, forma s1 mod de elaborare a actelor
administrative(dispozitii, hotdrari) cu caracter normativ;

- Imbunatatirea controlului de legalitate a actelor administrative de autoritate;

- Cresterea rolului modernizatorilor(conform HG nr. 951/2001) in cadrul
institutiei, precum si reglementarea atributiilor si responsabilitatilor acestora.

1.3.1.6.Pregatirea administratiei publice judetene pentru integrarea Romaniei in
U.E.

Intrucat dezvoltarea unei capacitafi administrative locale in concordanta cu
cerintele Uniunii Europene reprezintd o sarcind caracterizatd de anvergura, care necesita
pregatiri sectoriale amdnuntite, la nivelul Consiliului Judetean Gorj trebuie indeplinite
urmatoarele actiuni:

- Implementarea i monitorizarea aplicarii in judet a masurilor necesare pregatirii
aderarii Romaniei la Uniunea europeana.

- Achizitionarea si instalarea unor euro-infochioscuri;

- Coordonarea actiunilor de integrare europeana la nivel judetean.



1.3.2. SCHIMBAREA DE FOND A RAPORTURILOR DINTRE
ADMINISTRATIE SI CETATEAN

1.3.2.1. Mediatizarea activitatii Consiliului Judetean Gorj

Pentru schimbarea de fond a raporturilor dintre administratie si cetatean un rol
important il are mediatizarea activitatii Consiliului Judetean Gorj, in vederea cunoasterii
de catre cetateni a atributiilor institutiei precum si a serviciilor pe care administratia
publica judeteana le ofera, fiind identificate ca activitati:

- Publicarea de pliante si brosuri cu atributiile Consiliului Judetean Gorj si ale
aparatului de specialitate din subordinea acestuia

- Tiparirea si difuzarea de afise, pliante, reviste pentru prevenirea abuzurilor de
orice fel asupra acestor categorii defavorizate de persoane;

- Imbunatatirea site-ului cu informatii utile cetatenilor si institutiilor.

1.3.2.2. Imbunatdtirea transparenta decizionala si implicarea mai sustinuta a
cetatenilor la adoptarea deciziilor

Pentru indeplinirea acestui obiectiv sectorial se impune luarea urmatoarelor
masuri:

- Stimularea participarii cetdtenilor la luarea hotararilor decizionale si
imbunatatirea comunicarii operative cu cetatenii;

- Identificarea unor metode si mijloace de apropiere a alesilor locali de cetateni(
intdlniri periodice, rapoarte anuale etc);

- Generalizarea sistemului dezbaterilor publice, organizate conform Legii
transparentei decizionale nr.52/2003, inaintea adoptarii de catre Consiliul Judetean, a
unor proiecte de acte administrative normative de interes cetatenesc;

- Asigurarea transparentei actelor administrative si comunicarea operativa cu
cetdtenii, in baza Legii nr.52/2003.

1.3.2.3. Imbundtdtirea calitdtii serviciilor publice cu impact direct asupra
cetatenilor

In domeniul imbunatatirii calitatii serviciilor cu impact direct asupra cetatenilor,
Consiliul Judetean Gorj, prin intermediul compartimentelor de specialitate si a
institutiilor subordonate, are ca prioritati:

- Initierea si dezvoltarea unor parteneriate de actiune comuna cu Inspectoratul
Scolar Gorj, Inspectoratul de Politie Gorj, Directia de Sadnatate Publica Gorj,
reprezentantii bisericii, ONG-urilor autorizate sa desfasoare activitdfi in domeniul
protectiei copilului si persoanelor cu handicap;

- Reunirea 1n acelasi sediu a unui numar de servicii publice de naturd diferita;

- Asigurarea permanentei in prestarea serviciilor;

- Cresterea operativitatii si calitdtii serviciilor comunitare;

- Acordarea unei atentii sporite pentru nevoile si serviciile oferite cetatenilor, prin
realizarea unor servicii publice care sa raspunda cat mai bine nevoilor cetatenilor si sa
corespunda standardelor Uniunii Europene;
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- Introducerea relatiei cetatean - serviciu public - utilizator la toate nivelurile
insistandu-se asupra unei mai bune comunicari, asupra modalitatilor de prevenire a
litigiilor, asupra definirii indicatorilor de calitate si asupra formuldrii angajamentelor de
furnizare si Tmbunatatire a serviciilor publice catre utilizatori;

- Atragerea de fonduri externe in domeniul imbunatatirii conditiilor de asistare a
acestor categorii de persoane;

1.3.2.4. Stoparea birocratiei administratiei publice

Un obiectiv important pentru imbunatatirea calitatii serviciilor cu impact direct
asupra cetatenilor il reprezinta stoparea birocratiei, Consiliul Judetean Gorj avand ca
obiective:

- Rationalizarea procedurilor administrative si imbundtatirea circuitului intern al
documentelor;

- Analize semestriale in Consiliul Judetean asupra modului de solutionare a
petitiilor, scrisorilor, cererilor etc;

- Extinderea utilizarii echipamentelor si tehnologiilor informatice;

- Simplificarea procedurilor de emitere a autorizatiilor, avizelor si acordurilor,
prin generalizarea sistemului “ghiseului unic”;

- Eliminarea paralelismelor in activitatea institutiilor publice.

1.3.3. Consolidarea procesului de descentralizare a serviciilor publice si de
intdrire a autonomiei locale

1.3.3.1. Descentralizarea administrativa si financiara

Pentru intarirea autonomiei locale, la nivelul Consiliului Judetean Gorj au fost
identificate urmatoarele actiuni:

- Consolidarea procesului de descentralizare prin preluarea activitatilor si
resurselor corespunzatoare transferate de stat la nivelul judetului, in conformitate cu
prevederile Legii-cadru a descentralizarii

- Imbunatatirea capacitatii de absorbtie a fondurilor comunitare in cadrul
Consiliului Judetean Gorj si a institutiilor subordonate

- Stabilirea prioritatilor in alocarea fondurilor

- Cresterea capacitatii de planificare si imbunatatirea managementului privind
conducerea procesului bugetar

- Consolidarea auditului intern

- Definirea prioritatilor si stabilirea clara a tintelor avand drept finalitate eficienta
cheltuirii banului public

- GQestionarea eficienta a resurselor, astfel incat costurile sa fie direct
proportionale cu rezultatele obtinute

- Intarirea controlului de gestiune a serviciilor publice

- Dezvoltarea parteneriatului  public-privat pentru imbunatitirea calitatii
serviciilor publice

- Facilitarea procesului de dezvoltare a economiei judetului;
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- Intirirea controlului gestiunii banului public;A
- Asigurarea transparentei cheltuielilor prin informarea periodica a contribuabilor.

1.4. PROCEDURI DE IMPLEMENTARE, MONITORIZARE SI EVALUARE A
STRATEGIEI DE MONITORIZARE A ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
(JUDETENE)

In vederea implementirii Strategiei de modernizare a administratiei publice locale la
nivelul Consiliului Judetean Gorj, in perioada 2005-2008, obiectivele generale,
obiectivele specifice si actiunile stabilite prin strategie vor fi avute in vedere la
elaborarea si fundamentarea bugetului Consiliului Judetean Gorj si a rectificarilor
bugetare.

Comisia de implementare, monitorizare i evaluare a Strategiei de modernizare a
administratiei publice locale, la nivelul Consiliului Judetean Gorj constituitd prin
Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean Gorj va fi reactualizata iar

Pentru responsabilizarea membrilor, vor fi stabilite atributii clare ce vor fi incluse in
fisa postului, ca sarcini de serviciu, pentru functionarii publici implicati incepand cu
data numiri. Mai mult, modul de indeplinire a acestor obligatii va constitui unul din
criteriile de evaluare ale performantelor individuale, cu ocazia evaluarii anuale.

Semestrial, comisia va intocmi un Raport de evaluare privind stadiul implementarii
strategiei, deficientele aparute in desfasurarea acestui proces, cauzele neindeplinirii si va
cuprinde propuneri de remediere sau de imbunatatire a Strategiei sau a Planului de
aplicare a acesteia.

Anual se va elabora un Raport de monitorizare, panda la 15 ianuarie a anului
calendaristic urmator, care va cuprinde:

- analiza progreselor inregistrate in perioada de raportare;

- evaluarea impactului asupra activitatii Consiliului Judetean Gorj si institugiilor

subordonate;

- concluzii si propuneri pentru Tmbunatatirea activitdtilor viitoare.

PRESEDINTE, SECRETAR GENERAL,
lon Calinoiu Zoica Zamfirescu

DIRECTOR EXECUTIV
COORDONATOR,
Catalin Glavan
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